АДМИНИСТРАЦИЯ МЕЛЕНКОВСКОГО РАЙОНА      
   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
27.08.2018г.                                                                            № 1387
Об утверждении исходных данных для составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город Меленки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
В целях составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город Меленки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии с постановлением Главы администрации Меленковского района от 28.08.2017 № 2339 «О порядке составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город  Меленки на очередной финансовый год и на плановый период»:
1. Утвердить:
1.1 Основные направления налоговой политики Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 1;
1.2. Основные направления бюджетной политики Меленковского района на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 2;
1.3. Основные показатели консолидированного бюджета Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 3;
1.4. Основные характеристики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проекта бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 4  и муниципального образования город Меленки  согласно приложения №8;
1.5. Объем бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на исполнение действующих расходных обязательств Меленковского района по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 5 , бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению № 9  ;
1.6. 
Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по разделам классификации расходов бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 6 , бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению №10    
1.7. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 7 , бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению № 11   ;
2. Финансовому управлению администрации Меленковского района  направить настоящее постановление в Меленковский районный Совет народных депутатов и Совет народных депутатов муниципального образования город Меленки до 01 октября 2018 года.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Меленковского района, начальника финансового управления Н.П.Кострюкову.
Глава администрации Меленковского

района








В.И.Гаврилов

                                         Приложение № 1
к постановлению главы администрации 

Меленковского района  от 27.08.2018г.           №1387
Основные направления налоговой политики  Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

	          Основные направления налоговой политики Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 марта 2018 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,  решением Меленковского районного Совета народных депутатов от 25.09.2007 года №91/9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Меленковском районе», решением Совета народных депутатов города Меленки  от 29.04.2009 г. №19/5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Меленки».
	


Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики района.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики Меленковского района могут быть скорректированы в 2019 году при определении налоговой политики на 2020 и последующие годы.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2017 году реализован план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов района, направленный на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличения собираемости налогов.

За 2017 год поступило налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района 237611,5 тыс. рублей с ростом 101,9% к уровню 2016 года в сопоставимых условиях.

За пять лет объем прибыли организаций вырос в 2,3 раза и достиг в 2017 году 304121 тыс. рублей.
Фонд заработной платы уменьшился на 2,7% к уровню 2016 года и составил 1898527,04  тыс. рублей.

Объем инвестиций вырос с 482,1 млн. рублей в 2016 году до 520,5 млн. рублей в 2017 году. 
В районе реализуется несколько инвестиционных проектов. На ООО «Литмаш-М» в рамках программы импортозамещения реализуется инвестиционный проект по модернизации производства стального литья и строительству нового  сталелитейного цеха. 
В 2017 году на базе ООО «Скрипинские известняки» начата реализация  инвестиционного проекта по строительству комплексов  по производству ультрадисперсных порошков и  отделочного кирпича. Планируемый объем инвестиций - 320 млн. руб., предполагается создание 50 новых рабочих мест.  
Продолжается модернизация технологического обеспечения на деревообрабатывающем предприятии  ООО «Меленки-Лес».
Объём отгруженной продукции в промышленном производстве за последние 5 лет увеличился почти в 2 раза: с 755 млн. рублей в 2012г. до 1,5 миллиардов в 2017.  В основном,  рост связан с деятельностью ООО «Меленковский консервный завод», на котором объем реализации за этот период увеличился в 2,5 раза (241 млн. руб. -2012, 606 млн. руб. -2017) и ООО «Литмаш-М», где рост объема составил 76% (468млн. руб. -2012г. , 822 млн. руб. -2017 год).
Объем валовой выручки, полученной сельхозпредприятиями района, увеличился в 2017 году по сравнению с 2012 годом на 91% (2012-796 млн. руб., 2017- 1519,4 млн. руб.). За последние годы (2013-2018гг) на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов животноводства, техническое перевооружение сельского хозяйства привлечено инвестиций в сумме 1,3 миллиарда рублей. Сельхозпредприятиями  района приобретено техники и оборудования в количестве 327 единиц на сумму 577,4 млн. рублей.  Производство картофеля возросло на 40,6% (2012-24,9 тыс. тонн, 2017- 35 тыс. тонн), овощей – в 2,9 раза (2012-1,1 тыс. тонн, 2017—3,2 тыс. тонн).  Объем производства молока увеличился  по сравнению с 2012 годом на 32,7 % (2012- 24,5 тыс. тонн,  2017- 32,5 тыс. тонн). Надой на 1 корову также  увеличился на 32%:  в 2012 году - 6115 кг, в 2017 году - 8065 кг (на 14,6%  выше областного показателя в 7039 кг).  
На поддержку малого и среднего предпринимательства за период 2013-2017 год израсходовано 4,7 млн. рублей, в том числе на обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочных мероприятиях  0,8 млн. руб. и на предоставление грантов начинающим предпринимателям 3,9 млн. руб. Гранты на создание собственного бизнеса получили  19 субъектов МСП, создано 75 рабочих мест.
Оборот малых и средних предприятий за 5 лет увеличился на 60,3% (1,2 млрд. в 2012г., 2 млрд.-в 2017 г.).
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам.

Удалось значительно улучшить возможности для ведения предпринимательства:

· усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, что позволило развивать свою деятельность субъектам малого предпринимательства, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг;

· впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения;

· снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов;

· введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности. С 1 января 2018 года введен дополнительный перечень видов деятельности, относящихся к бытовым услугам.

Приоритетами налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех установленных на региональном и местном уровне эффективных налоговых льгот.

II. Показатели социально-экономического развития           

Меленковского района
Социально-экономическое положение Меленковского района в течение 2017 года характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства, объема инвестиций, прибыли. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Меленковского района на 2018 год, будут достигнуты и будут сохранены в 2019 году и на 2020-2021 годы.

Формирование налоговой политики района на 2019 год и среднесрочную перспективу до 2021 года осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Меленковского района на 2019-2021 годы.

Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития Меленковского района объем отгруженных товаров, работ, услуг в 2019 году составит  1492,7 млн. рублей или  101,9% к уровню 2018 года.
Рост объема отгруженных товаров, работ, услуг в 2020 году составит 102,2% к 2019 году; в 2021 году составит 102,3% к 2020 году.   

 Фонд заработной платы в 2019 году составит  2144,5млн. рублей или 104,3% к уровню 2018 года, в 2020 году – 2241млн. рублей (104,5%), в 2021 году –  2375,5млн. рублей (106%).

Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который прогнозируется на период 2019-2021 годов -104%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2019 году в Меленковском районе составит  544,1млн. рублей или 102 %  к уровню 2018 года, в 2020 году –554,4 млн. рублей (101,9%), в 2021 году – 565,1млн. рублей (101,9%).
III. Основные направления налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования г.Меленки за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджеты имеющихся резервов;

- стимулирование инвестиционной деятельности;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

В 2019-2021 годах будут продолжены мероприятия, намеченные ранее на среднесрочную перспективу. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:

- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджеты муниципального образования Меленковский район и муниципального образования г.Меленки;
- усиление работы администраторов по неплатежам в областной и местные бюджеты;

- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на региональном и местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

         - совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а)
повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б)
обеспечения сохранности  муниципального имущества;

в)
проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Мероприятия по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город  Меленки будут осуществляться в рамках деятельности межведомственных комиссий по платежам в местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.
На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию с 2019 года следующие изменения законодательства:

· с 1 января 2021 года отменяется действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ);

· для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц будет применяться коэффициент, ограничивающий увеличение суммы налога не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (проект федерального закона).

IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Меленковский район и бюджета муниципального образования г.Меленки
          Основные направления налоговой политики Меленковского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2019-2021 годы (таблица 1).

Таблица 1

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета

на 2019-2021 годы


	Показатели
	План на 2018 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана 
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2021 год (прог-

ноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	179064
	178873
	172597
	-6276
	185751
	185502
	-249
	186934


	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года   
	107,2
	99,9
	96,4
	
	103,8
	107,5
	
	100,8

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	13821
	13983
	15591
	+1608
	14542
	16046
	+1504
	16688

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	102,0
	101,2
	112,8
	
	104,0
	102,9
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы районного  бюджета без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	165243
	164890
	157006
	-7884
	171209
	169456
	-1753
	170246

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	107,7
	99,8
	95,0
	
	103,8
	107,9
	
	100,5


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год ниже объема, утвержденного решением Совета народных депутатов МО Меленковский район от 19 декабря 2017 года № 127/12 на 6276 тыс.рублей. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда в 2019 году составят 172597 тыс.рублей (96,4% к 2018 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2019 году 15591 тыс. рублей, или 112,8% к уровню 2018 года. 

На 2020 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 185502 тыс. рублей (107,5% к 2019 году), на 2021 год - 186934 тыс. рублей (100,8% к 2020 году). 

Налоговые и неналоговые доходы дорожного фонда района в 2019 году составят 15591 тыс. рублей или 112,8% к уровню 2018 года, в 2020 году - 16046 тыс. рублей (102,9%), на 2021 год - 16688 тыс. рублей (104%).

          Основные направления налоговой политики города Меленки определяют параметры налоговых и неналоговых доходов городского бюджета на 2019-2021 годы (таблица 2).

Таблица 2
Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета г.Меленки
на 2019-2021 годы


	Показатели
	План на 2018 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана 
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2021 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета города с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	50631,1
	49833
	48981
	-852
	51623
	49502
	-2121
	51203

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года   
	98,0
	98,4
	96,7
	
	103,6
	101,1
	
	103,4

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	2588,1
	2702
	2920
	+218
	2810
	3005
	+195
	3125

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	98,8
	104,4
	112,8
	
	104,0
	102,9
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы   бюджета города  без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	48043
	47131
	46061
	-1070
	48813
	46497
	-2316
	48078

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	98,0
	98,1
	95,9
	
	103,6
	100,9
	
	103,4


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год ниже объема, утвержденного решением Совета народных депутатов МО город Меленки от 20 декабря 2017 года № 60/13 на 852 тыс.рублей. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета г.Меленки с учетом доходов дорожного фонда в 2019 году составят 48981 тыс.рублей (96,7% к 2018 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2019 году 46061 тыс. рублей, или 95,9% к уровню 2018 года. 

На 2020 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 49502 тыс. рублей (101,1% к 2019 году), на 2021 год - 51203 тыс. рублей (103,4% к 2020 году). 

Налоговые и неналоговые доходы дорожного фонда района в 2019 году составят 2920 тыс. рублей или 112,8% к уровню 2018 года, в 2020 году - 3005 тыс. рублей (102,9%), на 2021 год - 3125 тыс. рублей (104%).
При расчете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

При определении параметров доходов районного бюджета и бюджета г.Меленки на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов учитывалось, что распределение налоговых и неналоговых доходов будет осуществляться по нормативам 2018 года.
                                                                           Приложение № 2
к постановлению Главы администрации Меленковского района              

от  27.08.2018г.                          №1387
Основные направления бюджетной политики Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной политики Меленковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации Меленковского района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и города Меленки на 2019- 2021 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году.
Цель бюджетной политики Меленковского района - обеспечить долгосрочную устойчивость бюджетов муниципального образования Меленковский район и города Меленки.
В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики Меленковского района будет осуществляться в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года и Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ).
Прежде всего, должны быть четко выстроены приоритеты с целью обеспечения мероприятий национальных проектов (федеральных программ), предусмотренных Указом, и повышена эффективность бюджетных расходов.
Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает необходимость принятия ряда мер по повышению стратегической эффективности, операционной эффективности управления расходами, а также мер по повышению подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.
Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектных методов при управлении реализацией муниципальными программами и в формировании нормативной правовой базы оказания муниципальных услуг. Для достижения целей национального развития Указа в муниципальном аспекте предстоит уточнить в муниципальных программах перечень задач, целевых показателей, синхронизировав их с национальными проектами (федеральными программами), а также обеспечить их финансовыми ресурсами в пределах объемов бюджетного финансирования, определенных настоящим постановлением.
Обеспечение операционной эффективности подразумевает использование механизмов казначейского сопровождения средств бюджетов. 
Повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов предполагает внедрение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
2. Приоритеты бюджетных расходов
Приоритетные направления в сфере расходов бюджетов - это направления, определенные Указом: образование; жилье и городская среда; экология; безопасные и качественные автомобильные дороги; культура;
малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы.
Поддержка со стороны бюджета муниципального образования Меленковский район в финансировании первоочередных расходов муниципальных образований будет продолжена путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Реализация приоритетов, обозначенных в Указе, потребует значительного увеличения расходов капитального характера. В целях повышения эффективности указанных расходов планируется концентрировать ресурсы на завершение объектов высокой степени готовности, объектов, строительство которых способствует достижению принятых муниципальными программами целевых показателей, а также объектов, строительство которых обеспечивается с привлечением средств из федерального и областного бюджетов.
Направление бюджетных средств на строительство и реконструкцию будет осуществляться с введением технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, являющегося обязательным при принятии решений об осуществлении капитальных вложений. Применение механизма обоснования инвестиций позволит снизить стоимость и сократить сроки строительства, повысить эффективность использования капитальных вложений.
Расходы на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности следует планировать только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 1 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.
Реализация бюджетной политики в сфере образования направлена на решение задач, обозначенных в Указе, - повышение качества образования, воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.
В муниципальных общеобразовательных организациях, детских садах реализуются условия для раннего развития детей в возрасте до трех лет, новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, получения образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами. Предстоит разработка и реализация программы психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям детей, получающих дошкольное образование в семье. 
Продолжится работа по внедрению новых информационных технологий в систему общего образования района, созданию современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней, повышению доступности качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов посредством развития программ инклюзивного образования, а также по обеспечению условий, гарантирующих сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса. Необходимо создать в каждой школе среду, обеспечивающую доступность медицинского обслуживания для учащихся.
В целях обеспечения здоровья и отдыха детей и подростков планируется обеспечение их путевками в оздоровительные организации области и другие регионы России. Предполагается создание специальных условий для получения дополнительного образования детьми с ограниченными возможностями здоровья. 
В целях повышения кадрового потенциала педагогов обеспечивается уровень их заработной платы не ниже среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону.
Сохранятся все предусмотренные законодательством меры социальной поддержки работников системы образования. 
В сфере жилья и формирования городской среды необходимо обеспечить достижение следующих целей:

· обеспечение доступным жильем, в том числе создание возможностей для приобретения (строительства) жилья с использованием ипотечного кредита;
· увеличение объема жилищного строительства;
· кардинальное повышение комфортности городской среды;
· создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;
· обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
Для их достижения будут решаться следующие задачи:
          - совершенствование механизмов финансирования жилищного строительства, в том числе посредством ипотечного кредитования;
· создание механизмов развития комфортной городской среды, комплексного развития городов и других населенных пунктов;
· переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда.
На создание возможностей гражданам для приобретения (строительства) жилья предоставляется социальная поддержка молодым семьям, работникам бюджетной сферы, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.
С целью увеличения объема жилищного строительства планируется бесплатное предоставление социального жилья для малоимущих граждан и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. Продолжится обустройство коммунальной и транспортной инфраструктурой участков, предоставленных семьям, имеющим трех и более детей, а также участков под жилищную застройку. Увеличится размер социальной выплаты многодетным семьям на строительство индивидуального жилого дома.
Обновление городской среды в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» продолжится с использованием современных архитектурных решений и при непосредственном участии граждан в решении вопросов благоустройства дворовых территорий и мест массового отдыха.
Сокращение непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2012 года, продолжится путем строительства и приобретения жилья, использования жилых помещений на условиях некоммерческого найма (арендного жилья).
В сфере создания безопасных и качественных дорог необходимо обеспечить достижение следующих целей:
- развитие современной, эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек;

· ликвидация на сети автомобильных дорог местного значения узких мест путем приведения транспортно-эксплуатационного состояния дорог в соответствие с требованиями нормативных документов;

· повышение уровня безопасности движения по автодорогам, в том числе путем обустройства автомобильных дорог барьерными ограждениями, линиями электроосвещения в населённых пунктах, нанесения разметки;
           -  снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий.
На создание безопасных и качественных дорог направляются средства дорожного фонда. Планирование расходов дорожного фонда осуществляется исходя из прогнозируемого объема доходов, являющихся источником формирования дорожного фонда. 
За счет дорожного фонда планируются мероприятия по капитальному ремонту,  ремонту и содержанию автомобильных дорог для обеспечения развития и поддержания в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
В целях повышения доступности транспортных услуг для населения сохранено предоставление гражданам мер социальной поддержки при оплате проезда в общественном  транспорте.
Предоставление субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям на возмещение недополученных доходов, возникающих при регулировании тарифов на перевозку пассажиров на территории Меленковского района, позволит сохранить социально значимые пригородные автобусные маршруты. 
Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является укрепление материально-технической базы учреждений культуры. Предусмотрены мероприятия по реставрации объектов культурного наследия, по развитию библиотечного и музейного дела в части обеспечения сохранности и пополнения библиотечных и музейных фондов, сохранению и развитию исполнительских искусств, традиционной народной культуры, кинематографии.
Продолжится обеспечение детской школы искусств музыкальными инструментами и оборудованием. Планируется проведение мероприятий по продвижению талантливой молодежи в сфере музыкального искусства.
Приоритетными остаются мероприятия по укреплению гражданского единства, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, по поддержке добровольческих движений.
В трехлетнем периоде сохранятся основные приоритеты государственной поддержки малого и среднего предпринимательства:
· оказание организационной, информационной и финансовой поддержки;
- содействие модернизации технологических процессов, росту фондовооружённости субъектов предпринимательства, включая инновационную сферу деятельности, создание условий для обновления основных фондов;
- развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном, областном и межмуниципальном уровнях;
          - содействие развитию молодежного предпринимательства.
Безусловным приоритетом останется повышение качества жизни людей в сельских территориях. Это развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе - строительство и оснащение новым оборудованием сельских школ, домов культуры, повышение уровня газификации сел и их снабжение качественной питьевой водой, улучшение состояния местных автомобильных дорог.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
на 2019-2021 годы
Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Меленковский район и бюджета города Меленки являются реестры действующих расходных обязательств на 2019- 2021 годы.
Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2019-2020 годы определены в соответствии с данными реестров расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств бюджетов (далее - главные распорядители) и соответствующего объемам, утвержденным решением Меленковского районного Совета народных депутатов от 19.12.2017г. №139/12 «О бюджете муниципального образования Меленковский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», решением Совета народных депутатов муниципального образования город Меленки от 20.12.2017г. №60/13 «О бюджете муниципального образования город Меленки на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
объемы на 2021 год приняты с учетом:
сохранения длящихся расходных обязательств на уровне объемов бюджетных ассигнований 2020 года;
исключения прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;
2) изменение действующих расходных обязательств определено в соответствии нормативными правовыми актами , принятыми и действующими в 2018 году. В их составе уточнены установленные объемы расходов на оплату труда в бюджетной сфере на 2019- 2020 годы:
· увеличены бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры в целях обеспечения сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года) исходя из среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2018 год;
В составе принимаемых обязательств в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию новых решений по дальнейшему повышению оплаты труда в бюджетной сфере в 2019-2021 годах:
· увеличены бюджетные ассигнования на повышение МРОТ ежегодно с 1 января до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения 2 квартала предыдущего года в целом по Российской Федерации (2019 год - 11188 рублей (+0,2%), 2020 год - 11571 рубль (+3,4%), 2021 год - 11956 рублей (+3,3%));
· сохранено на 2019-2021 годы соотношение 100% к показателю «среднемесячный доход от трудовой деятельности в регионе» на 2019 год по заработной плате отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации (2012 года), с ростом на 5% к уровню текущего года;
· увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента Российской Федерации (2012 года), на 2019-2020 годы на уровень не ниже инфляции.
Увеличены бюджетные ассигнования на уровень не ниже инфляции ежегодно с 1 января 2019 года на социальные выплаты населению;
3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской
Федерации в составе расходов бюджета муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город Меленки предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2020 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов), и в 2021 году - не менее 5% от общего объема расходов 2021 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);
5) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и перераспределен между главными распорядителями средств бюджетов в случае изменения их функций и полномочий.

