
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения  Совета народных депутатов муниципального образования городское поселение город Меленки "Об бюджете муниципального образования городское поселение город Меленки на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"

1.  Введение

Проект решения Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования городское поселение город Меленки на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (далее – решение)  разработан в соответствии с  положениями  Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах (далее – Бюджетное послание)  и основными  направлениями  бюджетной и налоговой политики Владимирской области на 2013-2015 годы, одобренными  постановлениями Губернатора Владимирской области от 25 июня 2012 года № 657 и Законодательного Собрания Владимирской области от 31 июля 2012 года № 203 (далее – бюджетная и налоговая политика),постановлением Главы муниципального образования городское поселение город Меленки  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения город Меленки  и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

 Прогноз доходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы рассчитан главными администраторами доходов.

 Распределение предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы, утвержденных бюджетной и налоговой политикой, произведено администрацией городского поселения города Меленки - главным распорядителям средств  бюджета   муниципального образования городское поселение город Меленки  по целевым статьям и видам расходов бюджетов самостоятельно   в соответствии с отраслевыми нормативными правовыми актами.

Для обеспечения бюджетной устойчивости  заложен механизм отложенных обязательств в сумме 1109,0 тыс. руб. на 2014 год (2,5% от общих расходов  бюджета) и 2224,0 тыс. руб. на 2015 год (5% от общих расходов бюджета).

2. Правовое регулирование вопросов, положенных в  основу 

формирования решения

Решение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета народных депутатов муниципального образования городское поселение город Меленки  о бюджетном процессе.  

Структура и содержание решения соответствуют статье 1841 Бюджетного кодекса.

Прогноз доходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  разработан в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса). 

Расходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы сформированы на основе планового реестра расходных обязательств городского поселения города Меленки, вытекающих из принятых Законов, постановлений Владимирской области и нормативных правовых актов Меленковского района и городского поселения города Меленки.

3. Основные характеристики  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы

Основные характеристики  бюджета  муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в таблице 1.

                                                                                                                Таблица 1

Основные характеристики  бюджета на 2013 год

и на плановый период 2014 и 2015 годов 

                                   тыс. рублей

	Показатель
	2011 год, отчет
	2012 год,

оценка

на 01.10.2012

года
	Решение:

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	Сумма, 

тыс. рублей
	% 

2013 года

к 2012 году
	
	

	Доходы
	80819,87
	63235,3
	41956
	66,3
	41956
	41956

	Расходы – всего,
	79627,77
	68068,3
	44267
	
	44385
	44493

	в том числе условно утверждаемые
	-
	-
	-
	-
	1109
	2224

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+1192,1
	-4833
	-2311
	47,8
	2429
	2537

	Процент дефицита (+)  (профицита (-)) к объему налоговых и неналоговых доходов, %
	-4,8
	18,2
	10,0
	55
	10,0
	10,0


Объем доходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013,2014 и 2015 годы прогнозируется в суммах по   41956 тыс.рублей.  Расходы  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  составят в 2013 году 44267тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы - в суммах 44385 тыс. рублей и  44493 тыс. рублей соответственно. 

Предоставление межбюджетных трансфертов другим бюджетам составляет    0,6% от расходных обязательств  в 2013 -2015гг.

Динамика доходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2011-2015 годы приведена в таблице 2.

                                                                                                                                                                                                                                              Таблица 2

Динамика доходов   бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2011-2015 годы

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год, отчет
	2012 год, оценка на 01.10.2012

года
	Законопроект:

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, всего
	80820
	63235
	41956
	41956
	41956

	Налоговые и неналоговые  доходы
	24915
	26525
	23114
	24290
	25370

	Безвозмездные поступления
	55905
	36710
	18842
	17666
	16586

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	20881
	14161
	13970
	14858
	13778

	Темпы прироста доходов к предыдущему году, %
	-10,5
	-21,75
	-33,65
	0
	0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые  доходы
	0,07
	6,46
	-12,86
	5,08
	4,44

	Безвозмездные поступления
	-14,5
	-34,33
	-48,67
	-6,24
	-6,11

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1,9
	-32,18
	-1,35
	6,35
	7,27


В 2013 году прогнозируется снижение доходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  (  33,65 % от оценки 2012 года). 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета уменьшатся в 2013 году на12,86 % против 2012 года.

Объем безвозмездных поступлений уменьшится на  48,67 %, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - на  1,35 %. Уменьшение  объема дотации объясняется с сокращением численности населения г.Меленки.  С 2013 года приостанавливается софинансирование расходов  регионов и муниципальных образований по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов за счет средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

В 2014-2015 годах  общий объем доходов   бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  планируется на уровне 2013 года и составляет по 41956 тыс. рублей.

В 2014 году сокращение  целевой финансовой помощи из областного бюджета связано с отменой предоставления из областного бюджета субсидии  на проектирование и строительство (реконструкцию)  автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, по долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015г.г. 

Динамика расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  в 2011-2015 годах приведена в таблице 3.

                                                         Таблица 3

Динамика расходов   бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  в 2011-2015 годах

тыс. рублей

	Показатель
	2011 год, отчет
	2012 год, оценка на 01.10.2012

года
	Решение

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы
	79627,77
	68068,3
	44267
	44385
	44493

	Изменение расходов к  предыдущему году, млн. рублей
	
	-11559,47
	-23801,3
	+118
	+108

	Изменение к предыдущему году, в %
	
	85,5
	65
	100,2
	100


В 2013 году предполагается снижение расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на   35 % к предыдущему году, в том числе в результате прекращения расходов за счет средств областного бюджета на капитальный ремонт многоквартирных домов в сумме 10258,62 тыс. руб. и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в семе 5014,77 тыс. руб.

В  2014-2015 году расходы планируются на уровне 2013 года.

4. Доходы бюджета муниципального образования  городское поселение город Меленки на 2013- 2015 годы.

4.1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки на 2013-2015 годы.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки на 2013-2015 годы  в основном рассчитан по прогнозным данным главных администраторов доходов.

При определении объема доходов бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  учтено действующее законодательство, а также изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, предполагаемые к принятию в 2012 году и введению в действие с 01 января 2013 года, а именно:

1) зачисление административных штрафов за нарушение правил благоустройства в бюджеты муниципальных образований поселений;

2) зачисление единого сельскохозяйственного налога в размере 50% в бюджеты муниципальных образований поселений;

3) зачисление транспортного налога с физических лиц в дорожный фонд с 2012 года.

С учетом перечисленных факторов, налоговые и неналоговые доходы     бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки в 2013 году прогнозируются в сумме 23114 тыс. рублей, в 2014 году – 24290 тыс. рублей        в 2015 году – 25370 тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки 2013 года  поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 20642 тыс. рублей, неналоговых доходов  в сумме 2472 тыс. рублей 

(таблица 4).

Таблица 4

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального                образования городское поселение город Меленки

в 2011 - 2015 годах 

                                      тыс. рублей

	№

п/п
	Показатели
	2011 год, отчет
	2012 год, 

оценка на 01.10.12
	% 

2012год к 2011 году
	2013 год, прогноз
	%

2013 год к 2012 году
	2014 год, прогноз
	2015 год, прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы,

в том числе:
	24915
	26525
	106
	23114
	87
	24290
	25370

	1.1.
	Налоговые доходы,

из них:
	22185
	20516
	92
	20642
	100
	21695
	22758

	
	- налог на доходы физических лиц
	10964
	12660
	115
	13200
	104
	13873
	14553

	
	-налоги на имущество
	11193
	7856
	70
	7441
	95
	7821
	8204

	
	- прочие налоговые доходы
	28
	
	0
	1
	0
	1
	1

	1.2.
	Неналоговые доходы
	2730
	6009
	220
	2472
	41
	2595
	2612


Основными доходными статьями бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки в 2013-2015 годах являются: налог на доходы физических лиц (57%) и налоги на имущество (32,2%). По налогу на доходы физических лиц в 2013 году планируется поступление  в сумме  13200 тыс. рублей, налогам на имущество  в сумме 7441 тыс. рублей.

4.2. Безвозмездные поступления.

Объем безвозмездных поступлений прогнозируется в соответствии с проектом областного  бюджета и бюджета муниципальный район на 2013-2015 годы. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов составят в 2013 году 18842             тыс. рублей, в 2014 году —  17666 тыс. рублей, в 2015 году – 16586тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления на 2013 год включают в себя:

-  дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований из областного бюджета   в сумме 3313 тыс. рублей, из бюджета муниципального образования Меленковский район – 10657 тыс.руб.

-  субсидии в сумме    4872 тыс. рублей.

5. Расходы  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки   на 2013-2015 годы

 Формирование объема и структуры расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы  осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

1) расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств осуществлялся  в пределах ограничений, установленных в бюджетной и налоговой политике, и прогнозируемого зачисления целевых межбюджетных трансфертов  из других бюджетов ;

2) определение объема бюджетных ассигнований на основе реестра действующих расходных  обязательств, вытекающих из принятых нормативных правовых актов городское поселение город Меленки  по состоянию на 01 мая текущего года. 

3) определение объема бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств, возникающих в результате принятия нормативных правовых актов с 01 мая до 01 октября текущего года, по направлениям, обозначенным в  Бюджетном послании и бюджетной и налоговой политике. При этом  во всех отраслях бюджетной сферы учтено увеличение фонда оплаты труда на 6% (по отношению к фондам оплаты труда на 01 января 2012 года). Также предусмотрена индексация социальных выплат населению на 6% с 01 января 2013 года и увеличение  компенсации по жилищно-коммунальным услугам на 10,7% с 01 июля 2013 года.

С учетом перечисленных подходов структура расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  по разделам  бюджетной классификации  характеризуется следующими данными. (Таблица 7).

Таблица 7

Функциональная структура расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  

в 2011-2015 годах 

	Показатель
	2011 год,

отчет

(тыс. рублей)
	2012 год,

оценка на 01.10.2012

(тыс. рублей)
	2013 год,

проект

(тыс. рублей)
	Процент 2013 года к 2012 году
	2014 год,

проект

(тыс. рублей)
	2015 год,

проект

(тыс. рублей)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов
	79627,77
	68068,3
	44267
	65,0
	44385
	44493

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	100
	
	
	
	

	Культура
	10096
	10300
	6295,3
	61,1
	7111,9
	5955,9

	Физкультура и спорт (без разовых расходов)
	3374
	1348
	
	
	
	

	Средства массовой информации
	
	
	
	
	
	

	Национальная экономика - всего,

в том числе:
	1801
	4664,21
	6960
	149,2
	4011
	4011

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	61211,2
	48871,76
	26102,6
	53,4
	26988
	26988

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	273,9
	289,1
	1006,1
	348,0
	1006,1
	1006,1

	Общегосударственные вопросы
	2209,1
	2279,21
	3429
	150,4
	4538
	5653

	Обслуживание государственного долга
	3679,01
	216
	474
	219,4
	730
	879

	Межбюджетные трансферты общего характера (без разовых расходов)
	
	
	
	
	
	

	Национальная оборона
	
	
	
	
	
	

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	
	1109
	2224


Основную долю в расходах  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки в 2013 году  занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство    59 % от общего объема расходов.

Расходы на культуру предусмотрены на 2013 год в сумме   6295,3 тыс. рублей.

Предусмотрена реализация мероприятий муниципальной целевой программы "Сохранение и развитие культуры городское поселение город Меленки  на 2013-2015 годы". 

В  рамках программы учтены средства на поддержку профессионального и любительского творчества, клубов по интересам и любительских объединений, организаций и участие в смотрах, конкурсах, фестивалях с целью выявления и поддержки молодых дарований. 

Объем расходов  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки  на национальную экономику в 2013 году составит 6960                 тыс. рублей ( 149% к уровню 2012 года). Данный раздел расходов включают в себя расходы в сфере дорожного хозяйства в том числе

Бюджетные ассигнования бюджета  на дорожное хозяйство в 2012-2015 годах

Тыс.. рублей

	№

п/п
	Наименование расходного обязательства
	2012 год               (роспись по состоянию на 01.10.2012)


	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	
	Проект
	%% к предыдущему году
	Проект
	% к предыдущему году
	Проект
	% к предыдущему году


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Дорожный фонд
	4664
	6960
	149
	4011
	58
	4011
	100

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Долгосрочная целевая программа "Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг."
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Субсидии бюджетам муниципальных образований всего, в том числе:
	4431
	4872


	109
	2808
	58
	2808
	100

	
	капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов
	2969
	2808
	94


	2808
	100
	2808
	100

	
	капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	1462
	2064
	141
	
	
	
	

	2
	Средства поселения на софинансирование
	233
	2088
	896


	1203
	58
	1203
	100


Расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы на 2013 год в объеме  22806   тыс. рублей 

 По подразделу 0503 учтены расходы на мероприятия по благоустройству территорий в сумме  22306  тыс. рублей,  в том числе:

Организация освещения улиц -  5470,0 тыс.рублей ;

Содержание автомобильных дорог общего пользования

в границах поселения -   10090,0 тыс.рублей ;

          Организация озеленения территории поселения -  960,0 тыс.рублей; 

          Организация содержания мест захоронения  - 500,0 тыс. рублей;

          Прочие мероприятия по благоустройству поселений -  5286,0 тыс. рублей.

Также  по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в сумме 3297тыс.руб. на предоставление субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)

Расходы на решение общегосударственных вопросов предусмотрены  в 2013 году  в сумме 3429,0 тыс. рублей.  Рост расходов по сравнению с 2012 годом составил 50 % , что связано с возникновением в 2013 году расходов по резервному фонду в сумме 200,0 тыс. руб., по межбюджетным трансфертам бюджету МО Меленковский район на выполнение передаваемых полномочий в соответствии с заключенным соглашением в сумме 279,0 тыс. руб.

Выполнен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления установленный проектом постановления Главы района.

Расходы  бюджета на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону составят в 2013 году  1006,1тыс. рублей. 

Предусмотрены расходы на реализацию мероприятий по развитию системы пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, защиты населения от чрезвычайных ситуаций и снижения риска их возниковения на территории городское поселение город Меленки  на 2011-2014 годы. 

	Заместитель Главы Меленковского района, начальник финансового управления:
	Н.П.КОСТРЮКОВА



