ВЛАДИМИРСКАЯ  ОБЛАСТЬ  МЕЛЕНКОВСКИЙ  РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ ГОРОД МЕЛЕНКИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 27.08.2014 года                                                                                № 187
Об основных направлениях бюджетной и
 налоговой политики городского поселения

 город Меленки   и других  исходных данных для
 составления проекта  бюджета
 муниципального образования Городское поселение
 город Меленки на 2015 год и на плановый 
период 2016 и 2017 годов
В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования городское поселение город Меленки от 29.04.2009года № 19/5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение город Меленки», в целях составления проекта бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  п о с т а н о в л я ю:

1. Установить, что при составлении проекта бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:

а) основные характеристики бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки определяются исходя из прогноза социально – экономического развития Городского поселения город Меленки на 2015-2016 годы;

б) исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста;

г) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов.

2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики Городского поселения город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, изложенные в приложении № 1;

б) основные характеристики бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 2.

3. Утвердить на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Городского поселения город Меленки по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки согласно приложению № 3, разделам классификации расходов бюджетов согласно приложению №4;

4. Cтруктурным подразделениям администрации Городского поселения город Меленки до 25 сентября 2014 года обеспечить разработку и утверждение муниципальных программ, планируемых к финансированию с 2015 года. 

5. Финансовому управлению:

а) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет муниципального образования Городское поселение город Меленки на 2015-2017 годы;

б) в установленные сроки довести до главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки предельные объемы расходов бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

6. Главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки:

а) до 15 сентября 2014 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представить в финансовое управление распределение расходов бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с порядком составления проекта бюджета муниципального образования Городское поселение город Меленки на очередной финансовый год и на плановый период";

 б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств Городского поселения город Меленки осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

7. Администрации Городского поселения город Меленки направить настоящее постановление в Совет народных депутатов Городского поселения город Меленки.

8. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	Глава муниципального образования городское поселение город Меленки:
	В.Ф.Чернова


                                                                                                                                   Приложение № 1 

                                                                                             к постановлению Главы городского

поселения город Меленки
от 27.08.2014г. № 187
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Городского поселения город Меленки  на 2015 год и  на плановый 

период 2016 и 2017 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
I. Основные результаты и проблемы бюджетной и налоговой политики
В 2013 году и в начале 2014 года бюджетная политика городского поселения город Меленки была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение  устойчивости  бюджета и повышение эффективности управления муниципальными финансами.

1.1. Основные результаты и проблемы налоговой политики
В 2013 году обеспечена позитивная динамика основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие города. 
Объем фонда заработной платы составил 1051,93 млн. рублей или 113,9% к уровню 2012 года.

Созданы благоприятные условия и для построения бизнеса среднего и малого предпринимательства. Малое предпринимательство   играет  заметную роль в развитии  города, в сфере малого бизнеса трудится каждый третий  занятый в экономике. 

Положительная динамика основных экономических показателей, а также принятие мер по усилению налогового администрирования обеспечили прирост налоговых и неналоговых доходов в 2013 году.

Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет в 2013 году составили 26,3 млн. рублей. Прирост к уровню 2012 года составил 16%.
1.2. Основные результаты и проблемы бюджетной политики
Подводя итоги прошедшего, 2013 года, можно констатировать, что принятые приоритеты бюджетной политики достигнуты.

Обеспечена стопроцентная реализация майских (2012 года) Указов Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина.

Повышена заработная плата работникам культуры в соответствии с «дорожной картой».

Главный итог исполнения бюджета муниципального образования - выполнены все принятые социальные обязательства перед населением и обязательства гражданско-правового характера.

Повышение эффективности расходов осуществлялось на основании реализации программного принципа формирования бюджета.

 Доля расходов, сформированных в рамках программ, достигла 30,8 % в общих расходах бюджета.

Начата разработка  и реализация муниципальных программ городского поселения.
В целом осуществленные расходы на дорожное хозяйство в значительной степени были направлены на поддержание существующей сети автомобильных дорог городского поселения г.Меленки. В 2013 году было затрачено на  приведение    существующих   дорог  в  нормативное    состояние  32,6  км дорог  и  2250,0  кв.м  дворовых  территорий.  Всего  на  сумму  22,7 млн. руб..
Решение существующих проблем развития автодорог  решается путем реализации комплекса мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг"  осуществляется привлечение средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 

Решение задачи ликвидации аварийных домов реализуется за счет строительства и приобретения жилья, использования жилых помещений на условиях некоммерческого найма (арендного жилья).

Введены в эксплуатацию 8 км  газовых сетей, уровень газификации  города достиг 80,45%, 
В рамках реализации муниципальной программы «Жилище»  подпрограммы «Социальное жилье» продолжено строительство 60-квартирного дома по адресу г. Меленки, ул. 60 лет Октября.  По окончании 2013 года  построена третья блок-секция, это 15 квартир  площадью 871,2 кв.м., стоимостью 27,4 млн. рублей и в начале 2014 года 15 семей получили благоустроенные квартиры в новом доме. 
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда и высокий уровень его износа остается одной из самых острых социальных проблем.
Улучшение качественного состояния жилищного фонда будет осуществляться через систему капитального ремонта многоквартирных домов, регионального оператора – некоммерческой организации "Фонд капитального ремонта  многоквартирных домов Владимирской области". 

С целью сокращения очередности нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан,  предусмотрена реализация мероприятий, направленных на повышение доступности жилья и содействие жилищному строительству. 

В 2013 году продолжена реализация мер государственной поддержки малого и среднего предпринимательства  города. Цель этой поддержки -  содействие занятости населения, модернизации технологических процессов, развитию инновационной сферы деятельности, инфраструктуры поддержки предпринимательства. На эти цели выделено в 2013 году  по  МЦП   «Содействие     развитию малого и среднего предпринимательства  в  муниципальном образовании городское поселение город Меленки  на   2012-2014 годы»  -  3 начинающих предпринимателя на общую  сумму 830,55 тыс. рублей;

II. Основные  задачи бюджетной политики на 2015 – 2017 годы
Основная цель на новый бюджетный цикл – это обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики района. 

При формировании проекта бюджета муниципального образования городско поселение город Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих задач.
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств  городского поселения город Меленки и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
Решение данной задачи будет осуществляться в рамках реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского поселения город Меленки, утвержденного постановлением Главы городского поселения город Меленки от  26.11.2013 года № 283 «а».

    На первый план выходит решение задач повышения эффективности бюджетных расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

К основным бюджетным ограничениям, установленным настоящим постановлением относятся:

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования городского поселения город Меленки за счет соответствия объема текущих расходов объему налоговых и неналоговых поступлений в бюджет;
безусловное выполнение Указов Президента Российской Федерации;

оптимизация действующих расходных обязательств в рамках муниципальных программ на 5 процентов.                         
В 2015-2017 годах продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688  в части поэтапного увеличения  к 2018 году размера реальной заработной платы  работников учреждений культуры в соответствии с утвержденной "дорожной картой", направленными  на повышение эффективности  и качества предоставляемых услуг в отраслях социальной сферы.

Решение этой задачи будет осуществляться  с учетом оптимизации расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал с предельной долей их расходов в фонде оплаты труда учреждений – не более 40%, а также с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций.
2.  Развитие программно-целевых методов управления
Развивать инструмент муниципальных программ не столько для формирования бюджета (это вторично), а как план по управлению отраслью. 

Программа должна регулировать отношения, направленные на достижение целей в целом в своей отрасли, включая взаимоотношения с учреждениями, оказывающими услуги, содержать анализ эффективности применяемых инструментов достижения целей (например, почему налоговые льготы, а не субсидии, почему субсидия на государственное  задание, а не субсидия потребителю услуг и т.д.). Именно на этом этапе определяется самый эффективный из возможных инструментов по достижению цели политики.

 В программе должны быть «дорожные карты» по созданию условий необходимых для эффективного оказания муниципальных услуг.

 Программа не должна восприниматься как инструмент для «выбивания» дополнительных ассигнований.
3.  Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения
В 2014 году на федеральном уровне запланировано создание единого регистра (сводного перечня) государственных и муниципальных услуг (работ).

За основу при формировании единого регистра государственных и муниципальных услуг будут взяты базовые перечни, разрабатываемые федеральными органами власти, ответственными за реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности.

С 2016 года должен произойти переход к расчету прозрачных и объективных затрат на оказание услуг (с учетом региональной и отраслевой специфики).

Формирование единого регистра позволит упорядочить формирование перечней услуг, оказываемых на платной основе.

Кроме того, на основании единого регистра будут установлены стандарты оказания услуг, обязательные для выполнения в соответствии с предусмотренными законодательством Российской Федерации гарантиями.
4.  Создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры
         Для модернизации инфраструктуры, с целью обеспечения высоких темпов экономического развития района, следует увеличить долю инвестиций в  рамках утвержденных объемов муниципальных программ.  В условиях снижения доходных возможностей выполнить эту задачу бюджетной политики возможно через расширение применения механизмов государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов модернизации производства, внедрении инноваций, комплексном развитии муниципальных образований.
5.  Развитие налогового потенциала  МО городское поселение город Меленки
Для решения данной задачи будет реализован комплекс мер, направленных на увеличение налогового потенциала города:

-повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов за счет:

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот; 

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий  предпринимательской деятельности;

- продолжение совместной работы с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы;

- совершенствования управления муниципальной собственностью города Меленки путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации недвижимого имущества города и  внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

д) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей  муниципальных унитарных предприятий и муниципальных  учреждений.
6.  Повышение прозрачности  бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки и бюджетного процесса
В целях повышения прозрачности бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки и бюджетного процесса  размещение в сети Интернет «Бюджета для граждан» и информации о расходовании бюджетных средств и оказании муниципальных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы городского поселения город Меленки.
Ш. Основные направления налоговой политики муниципального                    образования городское поселение город Меленки на 2015 год и на  плановый     период 2016 и 2017 годов

Основные направления налоговой политики Муниципального образования городское поселение город Меленки разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основой формирования доходной части бюджета города Меленки на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Налоговая политика муниципального образования городское поселение город Меленки определена с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации  и Владимирской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

В 2015-2017 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. Внесение значительных изменений в среднесрочном периоде не предполагается.

Налоговая политика муниципального образования городское поселение город Меленки в 2015 году и на плановый период до 2017 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала, исходя из позитивных структурных изменений в экономике города.

В трехлетней перспективе 2015-2017 годов основной целью налоговой политики муниципального образования городское поселение город Меленки является обеспечение баланса интересов государства и бизнеса: государства – с точки зрения обеспечения социальных обязательств перед населением, бизнеса – с точки зрения возможности его дальнейшего развития.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования городское поселение город Меленки в среднесрочной перспективе являются следующие.
1. Совершенствование налогового администрирования
Налоговая политика трехлетнего периода, также как и предыдущих лет, должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов городского бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Продолжится работа по координации действий органов исполнительной власти муниципального образования городское поселение город Меленки, федеральных служб по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем:

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий, созданных в Межрайонной ИФНС России №4 по Владимирской области и в администрации муниципального образования городское поселение город Меленки, с организациями, средний уровень заработной платы которых ниже среднеотраслевого уровня; 

- проведения информационной работы через средства массовой информации;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения);

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями города о недобросовестных работодателях. 
В целях повышения уровня собираемости местных налогов в бюджеты муниципальных образований принято постановление Губернатора области от 31.12.20113 № 1573 о создании межведомственной рабочей группы по координации мероприятий по повышению роли местных налогов в формировании бюджетов муниципальных образований, в состав которой вошли представители Управления Федеральной налоговой службы, Федеральной кадастровой палаты, Росрегистрации, ГУП «БТИ» и ФГУП «Федеральное БТИ», а также члены ассоциации «Совет муниципальных образований Владимирской области» - главы городов Владимира и Кольчугина, глава муниципального образования Купреевское Гусь-Хрустального района.
Межведомственной рабочей группой в настоящее время разрабатываются «дорожные карты» по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- определения долей земельных участков под многоквартирными и многоэтажными домами для начисления налоговыми органами земельного налога;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворного обхода;

- «земельного контроля» за нарушением сроков и видов использования земельных участков.

Основной целью «дорожных карт» будет являться минимизация потерь, рост доходов местных бюджетов, оптимальный выбор объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам, проведение эффективной социальной политики.

Среди важных изменений на федеральном уровне в области налогового администрирования необходимо выделить следующие: 

- введение универсальных требований к использованию института банковской гарантии в налоговых правоотношениях; 

- введение обязанности банков информировать налоговые органы об открытых счетах физических лиц и обязанности банков предоставлять сведения по таким счетам; 

- введение возможности для налогового органа направлять запросы налогоплательщику по электронным каналам связи и установление возможности приостановления операций по счетам налогоплательщика при отсутствии ответа на такие запросы. 

2. Совершенствование налоговой системы

в среднесрочной перспективе

Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

  Нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц сохранятся в 2015-2017 годах.

С 2015 года предусматривается изменения действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается внесение изменений, касающихся имущественного налогового вычета:

- полное освобождение доходов от продажи жилой недвижимости (квартира, комната, дом и т.д.) не зависимо от срока владения этим имуществом и при условии, что эта недвижимость является единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика. В случае если продается дом и у собственника этот дом является единственным жилым помещением, то освобождению подлежит и земельный участок под этим объектом. 

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики города в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

По уточненным прогнозам показателей социально-экономического развития городского поселения город Меленки темпы роста фонда заработной платы работников в 2015-2017 годах будут ежегодно составлять 10,1%.

Объем фонда заработной платы на 2015 год прогнозируется в сумме 1275,2 млн.руб., на 2016 год – 1403,9 млн.руб., на 2017 год – 2322,414545,75 млн.рублей (таблица 1).

Таблица 1

Показатели прогноза социально-экономического развития МО городское поселение город Меленки, оказывающие влияние на поступление в бюджет города налога на доходы физических лиц
	Показатели
	2014 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	2015 год
	% 

к 2014 году
	2016 год
	% 

к 2015 году
	2017 год
	% 

к 2016 году

	Фонд заработной платы работников, млн.руб.
	1158,2
	1275,2
	110,1
	1403,9
	110,1
	1545,7
	110,1


Исходя из прогнозируемых темпов роста фонда заработной платы в 2015 году и с учетом проводимой работы по легализации заработной платы работников, налога на доходы физических лиц поступит в бюджет поселения 15758,0 тыс.рублей (110,1% к 2014 году).

В 2016 году поступления налога в бюджет прогнозируется в сумме 17349,0 тыс.рублей (110,1% к 2015 году), в 2017 году – 19102,0 тыс.рублей.

Реализация мер, направленных на повышение официальных доходов работающего населения, позволит к 2017 году увеличить фонд оплаты труда на 33,4%, объем налога на доходы физических лиц – на 33%. 
Налоги на имущество

С 01 января 2015 года планируется введение новой главы Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на недвижимое имущество физических лиц». 

Налог на недвижимое имущество физических лиц будет являться местным налогом, налоговой базой будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального строительства). 

Налог на недвижимое имущество получат возможность вводить органы местного самоуправления в тех субъектах Российской Федерации, где законом субъекта Российской Федерации будет отменен действующий налог на имущество физических лиц. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации получат возможность отмены налога на имущество физических лиц на своей территории в период с 2015 по 2019 годы. Такое решение может быть принято только после утверждения субъектом Российской Федерации результатов государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства. 

Начиная с 01 января 2020 года указанный налог предполагается отменить на всей территории Российской Федерации вне зависимости от решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

В рамках налога на недвижимое имущество будут подлежать налогообложению здания, сооружения, помещения, объекты незавершенного строительства, единые недвижимые комплексы. 

При установлении налога будут предусматриваться налоговые вычеты в размере стоимости 20 кв. метров площади объекта – для квартир и комнат, 50 кв. метров – для жилых домов и в размере 1 млн. рублей – для единых недвижимых комплексов. При этом органы местного самоуправления будут наделены правом увеличивать размеры вычетов. 

Налоговые льготы, предоставленные гражданам федеральным законодательством, будут сохранены.

При этом налоговая льгота будет предоставляться только на один объект (жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном земельном участке, нежилое помещение).

Налоговые ставки по налогу будут устанавливаться решениями представительных органов местного самоуправления в пределах установленных Налоговым кодексом Российской Федерации: 

до 0,1% - для жилых помещений, жилых домов на садовых и дачных земельных участках, соответствующих (жилых) объектов незавершенного строительства и единых недвижимых комплексов жилого назначения, а также гаражей и машиномест; 

до 0,5% - для прочих объектов недвижимости. 

В случае если объекты недвижимого имущества, в отношении которых законами субъектов Российской Федерации налоговая база по налогу на имущество организаций определена как кадастровая стоимость (административно-деловые и торговые центры), находятся в собственности физических лиц, предполагается, что налог на недвижимое имущество физических лиц по таким объектам будет уплачиваться по ставкам, установленным в субъекте Российской Федерации по налогу на имущество организаций для таких объектов. 

Предполагается повышенное налогообложение объектов капитального строительства и незавершенного капитального строительства, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей. К таким объектам недвижимого имущества будут применяться повышенные налоговые ставки в размере от 0,5 до 1 % включительно. 

В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов области по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. 
В настоящее время имеется ряд проблем, связанных с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения местных бюджетов. 
Кадастровая оценка недвижимости во Владимирской области проведена. Основная задача в ближайшее время – эффективное внедрение этого налога, который будет являться большим налоговым потенциалом для местных бюджетов. 
Доходы дорожного фонда муниципального образования 

городское поселение город Меленки

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"  в бюджете  поселения создан дорожный фонд.

Основными источниками формирования дорожного фонда являются:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения. 

Планируется передача в связи с созданием муниципальных дорожных фондов  акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты, которые устанавливаются, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующего муниципального образования.

- неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет поселения, администрируемые департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области.

Прогноз доходов дорожного фонда на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлен в таблице 2.

Таблица 2
Прогноз доходов дорожного фонда МО городское поселение город Меленки

на 2015 – 2017 годы

тыс.руб.
	
	Наименование вида дохода
	2014 год
	2015 год
	% роста (снижения)
	2016 год
	% роста (снижения)
	2017 год
	% роста (снижения)

	
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	4540


	6227
	137,2
	6671,0
	107,1
	7005
	105,0

	
	Итого доходов дорожного фонда
	4540


	6227
	137,2
	6671,0
	107,1
	7005
	105,0


Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в муниципальный дорожный  фонд, составит в 2015 году 6227,0 тыс.рублей, в 2016 году – 6671,0 тыс.рублей, в 2017 году – 7005,0 тыс.рублей.

3. Контроль и эффективность управления муниципальной собственностью городского поселения город Меленки
С целью получения дополнительных доходов потребуется реализовать комплекс  мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории города:

- проведение работы по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; 

- решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 

- анализ эффективности использования муниципального имущества;

- выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования;

- осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; 

- реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы. 
4. Определение бюджетных возможностей на выполнение 

расходных обязательств
Основные направления налоговой политики муниципального образования городское поселение город Меленки определяют бюджетные возможности (параметры доходов районного бюджета) на 2015-2017 годы (таблица 3).

Таблица 3
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджета  поселения городское поселение город Меленки на 2015 - 2017 годы
	Показатели
	2014 год (оценка)
	Утвержденный решением города план на 2015 год
	Уточненный прогноз на 2015 год 
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решениемплана
	Утвержденный решением города план на 2016 год
	Уточненный прогноз на 2016 год 
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решениием плана
	2017 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета с учетом доходов дорожного фонда, млн.руб.
	35053
	35683
	39391
	3708
	37930
	41759
	3829
	44190

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	133,1
	101,8
	112,4
	 
	106,3
	106,0
	 
	105,8

	Доходы дорожного фонда, млн.руб.
	4199
	6660
	6227
	-433
	6850
	6671
	-179
	7005

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	92,5
	158,6
	93,5
	 
	102,9
	107,1
	 
	105,0

	Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета без учета доходов дорожного фонда, млн.руб.
	30854
	29023
	33164
	4141
	31080
	35088
	4008
	37185

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	141,5
	94,1
	107,5
	 
	107,1
	105,8
	 
	106,0


Решением Совета народных депутатов муниципального образования городское поселение город Меленки от 20.12.2013 № 55/12 «О бюджете муниципального образования городское поселение город Меленки на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены доходы в сумме на 2015 год – 35683,0 тыс.рублей, на 2016 год – 37930,0 тыс.рублей. 
При уточнении утвержденных решением Совета народных депутатов налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

С учетом всех факторов поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с учетом доходов дорожного фонда на 2015 год уточнены на 3708,0 тыс.рублей и прогнозируются в сумме 39391,0 тыс. рублей или 112,4 % к 2014 году. Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2015 году 33164,0 тыс.рублей или 107,5% к уровню 2014 года.

На 2016 год уточненный объем налоговых и неналоговых доходов составит 35088,0 тыс. рублей (105,8 % к 2015 году), на 2017 год – 37185тыс. рублей (106 % к 2016 году).

Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов  приняты по расчетам главных администраторов доходов.
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
IY.  Приоритетные расходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки на 2015 год и на  плановый период

2016 и 2017 годов
Приоритетные направления расходов, касающиеся всех отраслей бюджетной сферы: реализация указов Президента Российской федерации и социальное развитие села.       
В сфере культуры 
Бюджетная политика  по отрасли  "Культура" будет направлена на реализацию  следующих задач:

-  по сохранению культурного и исторического наследия городского поселения, обеспечению доступа граждан  к культурным ценностям и участию в культурной жизни,

- созданию условий для культурно-просветительской деятельности, организации  культурного досуга, укреплению материально-технической базы  муниципальных учреждений культуры, повышению социального статуса работников культуры.

Реализация указанных задач будет продолжаться в рамках мероприятий муниципальной программы Меленковского района "Сохранение и развитие культуры городского поселения город Меленки на 2014-2017 годы".

 В отрасли  будет продолжено поэтапное повышение средней заработной платы  работников  учреждений  сферы культуры в  целях доведения  ее к 2018 году до средней заработной платы по региону.

Для финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации планируется оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления.

     Предусмотрены расходы на проведение мероприятий по празднованию 70-летия со дня Победы в Великой Отечественной войне.                       

  Ожидается привлечение средств федерального бюджета на проведение мероприятий по подключению муниципальных библиотек  к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.  
В сфере дорожного хозяйства
         В целях финансового обеспечения дорожной деятельности решением Совета народных депутатов Городское поселение город Меленки № 18 от 05.07.2013 г. «О создании муниципального дорожного Фонда МО Городское поселение город Меленки» с 1 января 2014 года  создан  муниципальный дорожный фонд. Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство планируются в пределах прогнозируемого объема доходов от поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в  бюджет Владимирской области с последующим распределением в дорожный фонд муниципального образования.

           Средства муниципального дорожного фонда направляются на финансовое обеспечение  деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов территории Городского поселения город Меленки.     

В сфере жилищно-коммунального хозяйства
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года N 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" планируется обеспечить жителей города доступным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья. Для решения этих задач продолжится выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения»:

- развитие малоэтажного строительства;

- строительство объектов инженерной инфраструктуры для застроенных территорий;

- сокращение очередности нуждающихся в жилых помещениях граждан и сокращения сроков ожидания предоставления им социального жилья;

- привлечение финансовых и инвестиционных ресурсов для обеспечения молодых семей благоустроенным жильем;

Особое внимание будет направлено на улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, в том числе путем создания необходимой ин-фраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе, и оказания государственной поддержки на строи-тельство индивидуальных жилых домов.

Выполнение этих мероприятий позволит увеличить объем вводимого жилья, сформировать сегмент строительства жилья экономкласса, отвечающего ценовой доступности и увеличение его доли в общем объеме ввода жилья, увеличить объем частных инвестиций и кредитных средств, направляемых на жилищ
В 2015-2017 годах продолжится работа по формированию благоприятной среды  для проживания населения и повышения уровня внешнего благоустройства территории. 

В рамках основных направлений предстоит решение следующих ключевых задач:

- организация уличного освещения, строительство, реконструкция систем наружного освещения улиц, установка фонарной ЛЭП и светильников;

- проведение мероприятий по посадке и уходу за зелеными  насаждениями, обрезке деревьев и кустарников;

- создание новых и обустройство существующих детских, спортивных площадок малыми архитектурными формами.

- развитие и поддержка инициатив жителей городского поселения по благоустройству и санитарной очистке придомовых территорий;

- повышение общего уровня благоустройства поселения;

- приведение в качественное состояние элементов благоустройства;

- оздоровление санитарной экологической обстановки в городском поселении.
Расходы местного  бюджета по улучшению инвестиционного климата в первоочередном порядке будут направлены на строительство социально значимых объектов   муниципальной собственности, а также объектов, софинансируемых из федерального   и  областного бюджета.

       Основные направления и объемы финансирования капитальных вложений отражены в муниципальных программах: 

- «Обеспечение  доступным  и  комфортным  жильем  населения  в муниципальном образовании городское поселение г.Меленки» 
Создание  условий  для  роста   предложений  на  рынке  жилья,  соответствующего  потребностям  различных  категорий  граждан,  проживающих  на  территории    района,  развитие  механизмов  жилищного  строительства  и  строительство  коммунальной  инфраструктуры.

- подпрограмма «Стимулирование  развития  жилищного  строительства  на  территории  муниципального образования городское поселение г.Меленки» 

По  мероприятию «Обеспечение  инженерной и  транспортной  инфраструктурой  земельных  участков,  предоставляемых    бесплатно  для  индивидуального  жилищного  строительства  семьям имеющим  троих  и  более детей  в  возрасте  до  18  лет» в 2015  году планируется  строительство  канализационного  коллектора  и водопроводных  сетей в   новом  жилом  квартале  Северной  части  города. 

 - подпрограмма «Социальное  жилье» 

Для улучшения жилищных условий малоимущих граждан и обеспечения жильем работников бюджетной сферы   администрация  города примет  долевое  участие  в  строительстве  четвертой  блок  -  секции  (15  квартир)  по  ул.  60  лет  Октября  в  г.  Меленки.   

В сфере поддержки малого и среднего предпринимательства
  На текущем этапе развития экономики муниципального образования город Меленки  одной из задач, решение которой будет способствовать стимулированию экономического роста города, является поддержка малого и среднего предпринимательства.

В целях выполнения поставленных задач на территории города реализуется муниципальная  программа «Содействие  развитию малого и среднего предпринимательства в городе Меленки на 2014-2016 годы».  

Реализация мероприятий муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства оказывает положительное влияние на предпринимательский климат в городе и способствует развитию этого сектора экономики.

Вместе с тем, мониторинг состояния предпринимательства города показывает необходимость реализации дальнейших мер, направленных на:

- содействие модернизации технологических процессов и рост фондовооруженности субъектов предпринимательства, включая инновационную сферу деятельности;

- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение уровня профессиональной подготовки субъектов малого и среднего бизнеса;

- вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

- развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях;

- снижение административных барьеров для ведения бизнеса.

В сфере управления
Расходы на обеспечение органов местного самоуправления включены в соответствии со структурой администрации города, утвержденной решением Совета народных депутатов городского поселения город Меленки.

Бюджетная политика в сфере управления будет направлена на :

 - оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе на исключение дублирования выполняемых ими функций;

- соблюдение нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления за счет внедрения автоматизированных информационных систем.

В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны,

предотвращения чрезвычайных ситуаций.
Бюджетная политика в сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций будет направлена на обеспечение решения вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных работ, осуществление поиска и спасания людей на водных объектах.
Y. Политика в области муниципального долга

городского поселения город Меленки на 2015-2017 годы
Долговая политики городского поселения город Меленки, как составная часть бюджетной политики, в 2015-2017 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована, в первую очередь, на реализацию стратегических целей развития городского поселения. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное  привлечение заемных средств в случае превышения расходных полномочий над доходами.  

Основными задачами долговой политики городского поселения город Меленки на данном этапе остаются:

- обеспечение оптимальной структуры муниципального долга городского поселения и безусловного исполнения принятых долговых обязательств в полном объеме и в срок;

- сохранение объема долговых обязательств района на экономически безопасном уровне с учетом возможных рисков.

Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки.

Для достижения поставленных задач политика в области муниципального долга будет основываться на следующих принципах и направлениях:

использование наиболее благоприятных на планируемый период источников, форм и инструментов заимствований, минимизация расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения;

планомерное снижение долговой нагрузки на  бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки в среднесрочной перспективе;

обеспечение публичности сведений о муниципальном долге.

В 2015-2017 годах долговая политика городского поселения будет направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета и своевременное исполнение долговых обязательств путем привлечения ресурсов на благоприятных условиях. 

В 2015-2017 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом городского поселения является определение потенциала и экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных обеспечить решение важных задач развития городского поселения, и недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых на себя долговых обязательств.

Являясь источником покрытия дефицита бюджета, муниципальные заимствования могут повлечь за собой существенные бюджетные риски. В городском поселении основной задачей долговой политики является не допущение проведения рискованной долговой политики (политики необоснованного наращивания долга), реализация которой может повлечь кардинальное ухудшение состояния долговой устойчивости бюджета. Ухудшение экономической ситуации может также вызвать снижение долговой устойчивости города.

В этой связи будет продолжен  постоянный мониторинг муниципального долга городского поселения. 

В рамках этого направления осуществляется жесткое соблюдение бюджетных ограничений на предельный размер долга, дефицита, расходов на обслуживание долга при обязательном применении действий и процедур, предотвращающих нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

