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Ш. Основные направления налоговой политики муниципального                    образования городское поселение город Меленки на 2014 год и на  плановый     период 2015 и 2016 годов

Налоговая политика муниципального образования городское поселение город Меленки определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику сельского поселения в среднесрочной перспективе,  выделяются следующие приоритетные направления.

3.1. Улучшение налогового администрирования

и повышение уровня собираемости налогов

Одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед сельским поселением, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

Совершенствование технологий налогового администрирования приводят к дополнительным возможностям бюджета. 

В целях предотвращения попыток уклонения от уплаты налогов и улучшения налогового администрирования на федеральном уровне предусматривается ряд мер по расширению полномочий налоговых органов. В частности, налоговые органы дополнительно получат:

право на получение от банков сведений о наличии счетов, вкладов физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями;

право истребовать первичные и иные документы, в случае если уменьшена сумма налога, подлежащего уплате в бюджет, по сравнению с ранее поданной декларацией.

Это происходит в рамках реализации мер, направленных на повышение прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения с помощью оффшорных компаний и фирм – "однодневок".

В целях создания для налогоплательщиков благоприятных условий для урегулирования споров без обращения в суд и снижения нагрузки на судебную систему:

1. Вводится обязательная досудебная процедура обжалования всех без исключения ненормативных актов налоговых органов, а также действий или бездействия их должностных лиц в вышестоящем налоговом органе.

Обязанность прохождения стадии досудебного урегулирования споров позволит ускорить процесс их рассмотрения в течение 15 дней, сократить судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины, а также издержки по оплате услуг представителей.

2. Увеличивается до одного месяца срок подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В настоящее время внедрение современных информационных технологий позволило расширить сервисные функции налоговых органов, что значительно упростило процедуру взаимодействия налоговых органов с налогоплательщиками. Реализовано множество сервисных функций, что позволяет создать и вести бизнес, исполнять налоговые обязательства и получать консультации в любой точке области без визитов в налоговую службу. 

В 2012 году принят Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности".

В соответствии с  указанным законом, с 2013 года налоговые органы могут  запросить справки о наличии счетов, вкладов, выписки по операциям на счетах, справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств. 

Предусматривается установление порядка осуществления налоговыми органами контроля за исполнением банками обязанностей по исполнению поручений на уплату налога, предоставлению сведений и т.д.

Эти меры будут способствовать повышению прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения.

3.2. Совершенствование налоговой системы

в среднесрочной перспективе

Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

С 2014 года предусматривается  расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений  по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей).

Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

В качестве наиболее значимых изменений предлагается:

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета;

- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам;

- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе.

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Основными причинами снижения темпа роста поступления  налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки являются внесенные в федеральное законодательство изменения:

- отмена порядка утверждения банком лимита остатка наличных денег в кассе организаций, отсюда бесконтрольность наличных расчетов в хозяйственной деятельности компаний;

- наличие у организаций нескольких расчетных счетов в одном или разных банках, что позволяет им маневрировать денежными потоками, направляя их в выгодное для себя русло;

- отмена порядка снятия со счета организаций денежных средств на выплату заработной платы с одновременным представлением платежного поручения на уплату налога на доходы физических лиц в бюджет.

Установление вновь этих порядков не позволило бы налоговым агентам занижать фонд оплаты труда и применять «конвертную» систему выплаты заработной платы.

Исходя из прогнозируемого фонда заработной платы на 2014 год в сумме 1482,82 млн. рублей, налога на доходы физических лиц поступит в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки 14890 тыс. рублей (109,9% к 2013 году).

В 2015 году поступления налога  в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки прогнозируется в сумме 16453 тыс. рублей (110,5% к 2014 году).

В 2016 году налога на доходы физических лиц  в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки поступит по прогнозным расчетам 18263 тыс. рублей (таблица 1).

                                                                                                           Таблица 1

Показатели прогноза социально-экономического развития  

муниципального образования городское поселение город Меленки, 

оказывающие влияние на поступление   налога на доходы физических лиц,  в 2013 -2016 годах

	№ п/п
	Показатели
	2013 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2014 год
	%

к 2013 году
	2015 год
	%

к 2014 году
	2016 год
	%

к 2015 году

	1
	Фонд заработной платы работников, млн.руб.
	1348,02
	1482,82
	110,0
	1635,9
	110,3
	1816,65
	111,0

	2
	Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки тыс. руб.
	13548
	14890
	109,9
	16453
	110,5
	18263
	111,0


Реализация мер, направленных на повышение официальных доходов работающего населения, позволит к 2016 году увеличить фонд оплаты труда на 11%, объем налога на доходы физических лиц – на 11%.

Налоги на имущество

В целях повышения доходов местных бюджетов предполагается введение налога на недвижимость.

Введение налога на недвижимое имущество предусматривает отмену налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 0,1-1,5%; 0,5-1,5%; 0,5-1,5% - соответственно для объектов с кадастровой стоимостью до 300 млн. рублей, с совокупной кадастровой стоимостью превышающей 300 млн. рублей и с кадастровой стоимостью каждого объекта капитального строительства, в том числе незавершенного, которая превышает 300 млн. рублей.

При определении налоговой базы будет применяться налоговый вычет всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом или дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров соответствующего объекта налогообложения.

Предусматривается переходный период до 01 января 2018 года по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

Возможность введения налога на недвижимость напрямую зависит от формирования, наполнения государственного кадастра недвижимости и определения кадастровой стоимости объектов недвижимости для определения налоговой базы, а также нормативно-правовой базы. В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. Все эти меры должны способствовать эффективному администрированию вводимого налога на недвижимость.

Это существенный резерв для пополнения местных бюджетов. 

Обладатели предметов роскоши должны платить в бюджет повышенные налоги. 

Для решения этой задачи предлагается, чтобы имущество, кадастровая стоимость которого превышает 300 миллионов рублей, облагалось по повышенным ставкам. Так, если максимальную ставку нового налога на недвижимость предлагается установить на уровне 0,1% от его кадастровой стоимости, то повышенные ставки предлагается установить Налоговым кодексом Российской Федерации на следующем уровне:

0,5% - в случае, если совокупная стоимость всех объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности физического лица, превышает 300 млн. рублей, но при этом все объекты по отдельности дешевле 300 млн. рублей;

1% - в случае, если кадастровая стоимость, хотя бы одного объекта превышает 300 млн. рублей.

По налогу на недвижимое имущество предлагается установить максимальные ставки налога в зависимости от кадастровой стоимости всех объектов недвижимости.

Важным моментом является переход к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что, как и в отношении физических лиц, новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления). При этом предполагается, что часть сумм нового налога будет поступать в местные бюджеты.

Доходы дорожного фонда муниципального образования 

городское поселение город Меленки

В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"  в бюджете  поселения создан дорожный фонд.

Основными источниками формирования дорожного фонда являются:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения. 

Планируется передача в связи с созданием муниципальных дорожных фондов  акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты, которые устанавливаются, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующего муниципального образования.

- неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет поселения, администрируемые департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области.

3.3. Повышение качества механизмов использования

 муниципальной собственности 

Повышение качества механизмов использования собственности муниципального образования городское поселение город Меленки должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет поселения за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации государственного имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в собственности муниципального образования городское поселение город Меленки, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

3.5. Развитие бюджетных возможностей для выполнения

государственных полномочий

Налоговая политика муниципального образования городское поселение город Меленки в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал муниципального образования городское поселение город Меленки определен на 2014 год в сумме  27223 тыс. рублей или 107,2% к уровню 2013 года, на 2015 год – 29023 тыс. рублей (106,6% к 2014 году), на 2016 год – 31080 тыс. рублей (107,1% к 2015 году) (таблица 2). 

                                                                                                          Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов                                            в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки

на 2014- 2016 годы

	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки тыс. рублей
	25398
	27223
	29023
	31080

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	111,9
	107,2
	106,6
	107,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки, тыс. рублей
	21279
	22828
	24616
	26659

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	113,2
	107,3
	107,8
	108,3

	Неналоговые доходы бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки, тыс. рублей
	4119
	4395
	4407
	4421

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	105,3
	106,7
	100,3
	100,3


При расчете налогового потенциала муниципального образования городское поселение город Меленки на 2014-2016 годы учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- передача  акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований  по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований;

- зачисление в доходы бюджета по нормативу 100% денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов;

- зачисление в доходы бюджета по нормативу 50% единого сельскохозяйственного налога,  доходов от аренды и продажи земельных участков, расположенных в границах сельских поселений;

- обложение земельным налогом участков земли, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, которые ранее не облагались земельным налогом.

По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки в 2014 году составят 27223 тыс. рублей (107,2% к уровню 2013 года), в 2015 году – 29023 тыс.руб. (106,6 % к уровню 2014года), в 2016 году –           31080 (107,1 % к уровню 2015 года) и соответствуют прогнозным расчетам финансового управления администрации Меленковского района (таблица 3).

                                                                                                            Таблица 3

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов

в бюджет муниципального образования городское поселение город Меленки 

на 2014-2016 годы по расчетам главных администраторов доходов

                                                                                                                                    тыс. рублей

	Главный администратор
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	% роста (снижения) 2014 г. к 2013 г.
	% роста (снижения) 2015 г. к 2014 г.
	% роста (снижения) 2016 г. к 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	


	Управление Федеральной налоговой службы по Владимирской области
	22828
	24616
	26659
	107,3
	107,8
	108,3

	Администрация Меленковского района
	3921
	3921
	3921
	102,3
	100,0
	100,0

	Администрация муниципального образования городское поселение город Меленки
	454
	465
	478
	167,5
	102,4
	102,8

	Прочие главные администраторы
	20
	21
	22
	133,3
	105,0
	104,8

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	27223
	29023
	31080
	107,2
	106,6
	107,1


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования городское поселение город Меленки будут уточнены на сумму  доходов дорожного фонда.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования городское  поселение город Меленки согласован с финансовым управлением администрации Меленковского района, принят по расчетам главных администраторов доходов с учетом показателей социально-экономического развития района и вносимых изменений в  налоговое  и бюджетное законодательство. 

IY.  Приоритетные расходы областного бюджета

на 2014 год и на  плановый период

2015 и 2016 годов

         Формирование объема и структуры расходов областного бюджета на 2014-2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

          1) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Владимирской области:

            на 2014-2015 годы – на  основе объемов расходов,  утвержденных Законом Владимирской области от 26.12.2012 № 158-ОЗ "Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", с учетом оптимизации  государственных закупок, бюджетной сети и межбюджетных трансфертов на 5% (объемы оптимизации рассмотрены и одобрены на бюджетной комиссии (протокол № 10), а также  дополнительных расходов, необходимых на реализацию принятых "дорожных карт" по выполнению указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

           на 2016 год  - исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств. 

          В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части передачи  части доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты с 01 января 2014 года уменьшены бюджетные ассигнования регионального дорожного фонда в размере  15%  от указанного налога   для создания муниципальных дорожных фондов; 

           2) определение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств Владимирской области исходя из суммы доходов областного бюджета  и  объема дефицита в 2014 – 2016 годах в  размерах 10,5%, 7,5% и 5,3% к налоговым и неналоговым доходам областного бюджета соответственно. Без учета условно-утвержденных расходов размер дефицита областного бюджета  в 2016 году будет равен нулевому значению.

           Бюджетной комиссией  предложено  одно направление вновь  принимаемых  расходных обязательств – софинансирование из областного бюджета расходов на участие  Владимирской области в государственных программах Российской Федерации. 

          Кроме того, в состав принимаемых обязательств включены расходы:

          - на обеспечение государственных гарантий на получение дошкольного образования;

           -  на увеличение численности работников жилищной инспекции в целях реализации Положения о жилищном надзоре, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации;

           - на поощрение трех департаментов администрации области, добившихся наиболее высоких результатов в использовании бюджетных ассигнований за 2012 год: департаментов социальной защиты населения, образования, сельского хозяйства  и продовольствия. 

           В рамках выработанных бюджетной комиссией подходов к формированию расходов областного бюджета на предстоящие три года будут обеспечены следующие приоритеты в  отраслях бюджетной сферы Владимирской области.               

4.1. В сфере образования

Основными направлениями бюджетной политики в 2014-2016 годах в сфере образования являются:

- доступность качественного образования в соответствии с современными запросами человека, общества и государства, потребностями развития инновационной экономики, расширение образовательных возможностей граждан;

- государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий для их социальной мобильности, а также защиты прав и интересов;

- социальная поддержка семей, имеющих детей дошкольного возраста, работников и учащихся образовательных учреждений;

- разработка и внедрение механизмов эффективного контракта с педагогическими работниками образовательных учреждений, предусматривающих повышение заработной платы, напрямую зависящее от квалификации работника, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда.


Финансовые ресурсы в областном бюджете по отрасли должны быть сконцентрированы в первую очередь на тех направлениях, которые определены в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 07 мая 2012 года  № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки", от 01 июня 2012 года № 761 "О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017годы", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". 

Безусловным приоритетом отрасли будет являться решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года  № 597 по поэтапному повышению оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений.

В необходимом объёме предусмотрены средства областного бюджета, обеспечивающие выплату средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования не менее средней заработной платы во Владимирской области; на доведение средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных организаций начального и среднего профессионального образования до 82% средней заработной платы во Владимирской области в 2014 году и до 90% - в 2016 году; на доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей до 80 % средней заработной платы во Владимирской области в 2014 году и до 90% - в 2016 году.

Предусмотрены ассигнования на обеспечение уровня оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждений не ниже средней заработной платы в сфере  общего образования  в 2014-2016 годах.  В объёме  этих расходов  учтен рост ставок педагогического персонала в связи с увеличением мест в дошкольных образовательных учреждениях.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1688  запланировано дальнейшее поэтапное повышение заработной платы педагогических работников образовательных организаций, оказывающих социальные услуги для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях доведения её к 2018 году до 100% средней  заработной платы во Владимирской области.

 Решение задачи по повышению заработной платы будет осуществляться с учетом эффективных контрактов, введения регулирующей нормы ограничения на размер фонда оплаты труда прочего персонала с учетом оптимизации его структуры (фонд оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала должен составлять не более 40% от общего фонда оплаты труда учреждения). 


Будут сохранены все ранее установленные меры социальной поддержки работников образования.

  В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" с 01 января 2014 года полномочия органов местного самоуправления по предоставлению бесплатного дошкольного образования передаются на областной уровень. Финансовое обеспечение указанных расходных обязательств будет осуществляться путём предоставления субвенций  из областного бюджета местным бюджетам в части расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми областным нормативным правовым актом.

В частных дошкольных образовательных организациях, имеющих государственную аккредитацию по основным общеобразовательным программам, получение дошкольного образования будет осуществляться посредством предоставления этим организациям субсидий из областного бюджета на возмещение затрат  по нормативам, установленным для соответствующих типов муниципальных образовательных организаций.

Продолжится реализация Указа Президента Российской Федерации  от 07 мая 2012 года  № 599 по обеспечению достижения к 2016 году 100% доступности дошкольной образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. За период 2014-2016 годов планируется создать в области дополнительно 1255 мест. Строительство, реконструкция и ремонт зданий дошкольных образовательных учреждений будет проводиться на 14 муниципальных объектах.

Семьям, имеющим детей дошкольного возраста, будут предоставляться меры социальной поддержки в виде выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в дошкольных образовательных организациях. Социальную поддержку в виде ежемесячной денежной выплаты получат семьи, воспитывающие детей-инвалидов дошкольного возраста на дому.

В целях модернизации системы подготовки рабочих кадров и специалистов среднего звена упраздняются образовательные программы начального профессионального образования, в результате среднее профессиональное образование будет включать в себя подготовку квалифицированных рабочих (служащих) и подготовку специалистов среднего звена.

Формирование стипендиального фонда с 2014 года по профессиональным образовательным организациям будет осуществляться в соответствии с требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ. 

Продолжится работа по повышению безопасности учащихся в государственных образовательных учреждениях с целью приведения их учебно-материальной базы в соответствие с установленными требованиями.  

В целях улучшения жилищных условий молодых учителей области будет продолжена государственная поддержка на возмещение части затрат в связи с предоставлением им ипотечного кредита. 

Предусматривается дальнейшее решение вопросов, связанных с государственной  поддержкой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и с реализацией их прав на жилое помещение.

В расходах областного бюджета предусмотрены средства на софинансирование полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мер социальной поддержки учащихся школ в части обеспечения их питанием в учебные дни и организации отдыха детей и подростков в каникулярное время. Данные меры направлены на решение проблем сохранения здоровья подрастающего поколения.

        В целях улучшения демографической ситуации в области будут реализовываться мероприятия  в сфере молодежной политики, оздоровления детей.

        Развитие созидательной активности молодежи, повышение уровня их вовлечения в общественно-полезную деятельность, развитие добровольчества в молодежной среде планируется осуществлять в рамках  мер молодежной политики.  

         Продолжатся мероприятия по обеспечению информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции во Владимирской области с целью  охвата государственных и муниципальных учреждений  социальной сферы аппаратными  и программными средствами защиты детей от  информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, увеличения информированности граждан об имеющихся возможностях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, сокращению количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии.

4.3. В сфере социальной политики

Важнейшей целью бюджетной политики в области социальной защиты населения будет являться увеличение реальных доходов граждан и сокращение уровня бедности через неукоснительное исполнение в полном объеме законодательно установленных публичных обязательств, а также усиление адресности социальной поддержки нуждающихся граждан и создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности и общественно приемлемого качества социальных услуг. 

В 2014 году в области будет продолжена реализация указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и его поручений.

В части государственной поддержки семей с детьми наиболее важными из мер являются предоставление  областного материнского (семейного) капитала  и ежемесячной денежной выплаты на третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 

С 01 января 2014 года изменяется порядок финансового обеспечения отдельных видов государственных пособий гражданам, имеющим детей, в том числе пособий, выплачиваемых в связи с нетрудоспособностью и материнством лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию. Средства федерального бюджета на указанные цели будут направляться в виде субвенций напрямую в бюджеты субъектов Российской Федерации без направления межбюджетных трансфертов Фонду социального страхования Российской Федерации.   

Для улучшения положения и качества жизни малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан предусматривается возможность предоставления социальной помощи на основании социального контракта в форме ежемесячной денежной выплаты в целях мотивации граждан к самостоятельному поиску выхода из сложной жизненной ситуации. Размер выплаты составит не менее 5 тыс.рублей в месяц на семью, а в целом сумма помощи по контракту – не более 60 тыс.рублей, что позволит повысить уровень и качество жизни 75 малоимущим семьям. 

В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от  01 июня 2012 года № 761 "О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы" с привлечением средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, будет осуществляться профилактика семейного неблагополучия, жестокого обращения и всех форм насилия в отношении несовершеннолетних. 

Повышение уровня и качества предоставления социальных услуг будет обеспечено на основе реализации перспективной схемы развития и размещения стационарных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов до 2020 года, в которой запланированы строительство и реконструкция объектов социального обслуживания населения, что приведет к открытию в 2014 году дополнительных 50 коек (ГБУСО ВО "Муромский психоневрологический интернат"), в 2015 году – 70 коек (дом-интернат для престарелых и инвалидов "Пансионат пос. Садовый"). Кроме того, планируется дальнейшее развитие инновационных форм социального обслуживания: мобильных бригад, социальных рейсов, поездов милосердия, развитие стационарозамещающих технологий социального обслуживания с преимущественной ориентацией на предоставление социальных услуг на дому. Этому будет способствовать и реализация  "дорожной карты" повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Владимирской области, согласно которой продолжится поэтапное повышение средней заработной платы  работников государственных учреждений социального обслуживания населения. В целях сохранения кадрового потенциала средняя заработная плата социальных работников с учетом достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых ими услуг в 2014 году составит 15293,7 рублей или 68% от средней заработной платы по региону, в 2015 году – 17100,4 рублей (68,5%), в 2016 году – 21890 рублей (79%). При этом уровень заработной платы, установленный в области на 2014 год, превышает ориентир, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации (58%). 

С целью улучшения в регионе качества жизни инвалидов будет обеспечено финансирование мероприятий для создания условий интеграции инвалидов в социальную сферу путем формирования доступной среды жизнедеятельности с привлечением софинансирования из федерального бюджета.

В целях реализации государственной политики в социальной сфере в 2014-2016 годах будет продолжено взаимодействие с некоммерческими общественными организациями с предоставлением им различных форм поддержки в соответствии с действующим законодательством.  

4.4. В сфере культуры и туризма

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра государственных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотек и библиотечного дела;

- обеспечение достойной оплаты труда работников  учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;

- сохранение культурного и исторического наследия Владимирской области, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям.  

  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"  будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой "дорожной карте". К уровню 2013 года  её рост в 2014 году составит 122,6%, в 2015 году -154,5%, в 2016 году – 191,8%.

Финансовое обеспечение будет осуществляться  за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований областного бюджета, внебюджетных источников и  сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

 Продолжится реализация  комплекса  мер по сохранению и развитию культуры Владимирской области, в рамках которых  предусматривается реставрация объектов культурного наследия Владимирской области,  укрепление материально-технической базы государственных учреждений культуры, модернизация деятельности библиотек и библиотечного дела, библиотечных, музейных фондов и фильмофонда. Будет продолжена поддержка  театрального  и музыкального искусства, литературы, художественного творчества.

 Планируется привлечь средства федерального бюджета на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек, проведение мероприятий по подключению к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.                                     

Во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации по    вопросам  туризма продолжится реализация   мероприятий по поддержке развития внутреннего и въездного туризма во Владимирской области. 

Средства областного бюджета   будут направлены на развитие турпродукта "Малое Золотое кольцо", на организационно-методическое и кадровое обеспечение развития туризма, на  поддержку и вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие туристского комплекса и сферы услуг, продвижение турпродукта "Малое  Золотое кольцо" как конкурентоспособного регионального бренда. 

4.5. В сфере  физической культуры и спорта

 Приоритетными направлениями  бюджетной политики в сфере физической  культуры и спорта  на  2014-2016 годы   являются:

- создание условий, обеспечивающих возможность для населения Владимирской области  вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре;

- совершенствование системы спорта высших достижений, способствующей успешному выступлению владимирских спортсменов на Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийских играх, официальных международных и всероссийских соревнованиях.

В 2014-2016 годах будет продолжена работа  по развитию физической культуры и спорта во Владимирской области.  

В рамках данных  мер должно быть обеспечено  проведение мероприятий  по укреплению материально-технической базы областных государственных учреждений физкультурно-спортивной направленности,  софинансирование  расходных обязательств местных бюджетов  по строительству муниципальных физкультурно-оздоровительных центров и комплексов,  проведение физкультурно-массовых  и спортивных мероприятий для всех групп населения,  проведение учебно-тренировочных сборов, командирование ведущих спортсменов и команд области для участия в официальных всероссийских и международных мероприятиях.                                       

4.6. В области занятости населения

Приоритетными направлениями  в сфере занятости населения являются:

          - социальная поддержка безработных граждан и трудоустройство граждан, ищущих работу;

          - повышение конкурентоспособности безработных граждан и женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности, на рынке труда;

         -  временное трудоустройство молодежи;

         - содействие территориальной мобильности рабочей силы и оптимизация привлечения иностранных работников;

         -  развитие структуры органов службы занятости.

В 2014 году  продолжится реализация мероприятий по содействию занятости населения, в рамках которых  будут осуществлены  меры  активной политики занятости, способствующие  снижению уровня безработицы.

Во исполнение Указа  Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" будет продолжено  проведение мероприятий по содействию трудоустройству   инвалидов,  обеспечению доступности профессионального образования  детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

4.9. В сфере дорожного хозяйства

         В целях финансового обеспечения дорожной деятельности решением Совета народных депутатов городское поселение город Меленки № 14 от 17.07.2013 г. «О создании муниципального дорожного Фонда МО Городское поселение город Меленки» с 1 января 2014 года  создан  муниципальный дорожный фонд. Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство планируются в пределах прогнозируемого объема доходов от поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в  бюджет Владимирской области с последующим распределением в дорожный фонд муниципального образования.

           Средства муниципального дорожного фонда направляются на финансовое обеспечение  деятельности по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов территории Тургеневского сельского поселения.

4.11. В сфере жилищно-коммунального хозяйства

В 2014 году продолжится работа по формированию благоприятной среды  для проживания населения и повышения уровня внешнего благоустройства территории. В рамках основных направлений предстоит решение следующих ключевых задач:

1. организация уличного освещения населенных пунктов;

2. проведение мероприятий по посадке и уходу за зелеными  насаждениями,

обрезке деревьев и кустарников;

3. организация содержания мест захоронения;

4. организация сбора,  вывоза и утилизации бытовых отходов;

5. создание новых и обустройство существующих детских, спортивных площадок малыми архитектурными формами.

4.14. В сфере государственного управления

Бюджетная политика в сфере государственного управления будет направлена на:

-  повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации государственных закупок и численности государственных гражданских служащих;

- выполнение нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов государственной власти области;

- повышение качества и оперативности предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий, в том числе развитие предоставления государственных (муниципальных)  услуг через принцип "одного окна" в многофункциональных центрах и  применение населением универсальных электронных карт.

С использованием аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС будет осуществляться  мониторинг и управление пассажирскими перевозками на территории области, школьными автобусами; транспортными средствами скорой и неотложной медицинской помощи, органов  государственной власти области.    

Планируется предоставление  оказания бесплатной юридической помощи малообеспеченным гражданам на территории  области.

4.15. В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, 

предотвращения чрезвычайных ситуаций

Бюджетная политика в сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций будет направлена на обеспечение выполнения Соглашения между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и администрацией Владимирской области в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных работ, осуществление поиска и спасания людей на водных объектах.

Планируется обеспечить доступ населения Владимирской области к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера "112".

Получит дальнейшее совершенствование система своевременного оповещения населения Владимирской области о чрезвычайных ситуациях.

4.16. В сфере межбюджетных отношений

Очередной финансовый год станет важным этапом в формиро​вании межбюджетных отношений во Владимирской области.

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации, затронули вопросы, касающиеся доходов местных бюджетов и совершенствования межбюджетных отношений.

С 01 января 2014 года предусматривается увеличение с 80 до 100 процентов нормативов отчислений в бюджеты городских округов доходов от передачи в аренду и продажи земельных участков, расположенных в границах городских округов.

С 01 января 2014 года 15 процентов налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты консолидированного бюджета области будут переданы через дифференцированные нормативы в местные бюджеты. Размер дифференцированных нормативов будет устанавливаться исходя из протяженности автомобильных дорог соответствующего муниципального образования. Дополнительные поступления от акцизов на нефтепродукты будут направлены на формирование муниципальных дорожных фондов.

Начиная с 01 января 2016 года, увеличиваются с 40 до 55 процентов нормативы зачисления платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

Для определения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований вводятся критерии выравнивания. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в областном бюджете будет определяться исходя из необходимости достижения данных критериев.

При этом дотации, распределенные на трехлетний период, не будут сокращаться, за исключением случаев изменения федерального законодательства, приводящего к увеличению расходов или уменьшению доходов субъектов Российской Федерации.

С 01 января 2014 года с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансированием дошкольного образования. Минфином России в соответствии с поручением Президента Российской Федерации  подготовлено предложение по наполнению доходов бюджетов регионов за счет передачи ресурсов с муниципального уровня, а именно за счет перераспределение части доходов от сбора налога на доходы физических лиц  с муниципального уровня  на региональный. В настоящее время региональные бюджеты получают 60 процентов от общего объема сборов налога на доходы физических лиц, а местные бюджеты – 40 процентов. Предложение  изменяет это соотношение на 70 процентов и 30 процентов.

Расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. Оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям должно сочетаться с развитием их экономики за счет собственных средств.

Главным распорядителям средств областного бюджета необходимо активизировать  деятельность по укрупнению субсидий и уже с 2015 года предоставлять субсидии в консолидированной форме (одна государственная программа – одна субсидия).

 При этом следует перейти к преимущественному распределению субсидий на основании закона об областном бюджете, а не на основании актов Губернатора области за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе. Органы местного самоуправления области должны достоверно знать объемы трансфертов областного бюджета на три года.

Y. Политика в области государственного долга 

Владимирской области на 2014-2016 годы

Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики области, поэтому ее стратегические и тактические задачи направлены на увеличение налогового потенциала области через привлечение инвестиций в экономику области, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов и дефицита бюджета.

Основополагающим нормативным правовым актом в сфере государственного долга Владимирской области является Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определяет виды долговых обязательств субъектов Российской Федерации, общий порядок их возникновения, обслуживания и погашения, а также элементы федерального надзора за государственными заимствованиями регионов. 

Поэтому целью управления внутренним долгом является выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Управление государственным долгом Владимирской области включает взаимосвязанные направления деятельности:

планирование  объема и структуры государственного долга Владимирской области;

осуществление заимствований и проведение операций с государственным долгом Владимирской области, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на обслуживание;

организация учета долговых обязательств и операций с государственным долгом, его обслуживанием.

Политика в области государственного долга Владимирской области на 2014-2016 годы предусматривает обеспечение сбалансированности областного бюджета при сохранении высокой степени долговой устойчивости; использование государственных гарантий для реализации проектов на принципах разделения рисков с частными инвесторами.

Реализация указанных задач будет проводиться по следующим направлениям:

привлечение инвестиций в экономику области, стимулирование инновационной деятельности путем обоснованного предоставления государственных гарантий;

определение оптимальных сроков заимствований с целью снижения текущего погашения;

своевременное исполнение долговых обязательств;

проведение работы с Министерством финансов Российской Федерации по привлечению бюджетных кредитов, как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

проведение работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;

привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

исследование рынков альтернативных заимствований;

планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе, в том числе за счет увеличения налогового потенциала и снижения дефицита бюджета;

размещение информации о государственном долге Владимирской области на основе принципов открытости и прозрачности.

При планируемых объемах заимствований долговая нагрузка на областной бюджет в 2014-2016 годах будет оставаться в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание государственного долга. 

Планируется снижение дефицита областного бюджета с 12,5 % к объему налоговых и неналоговых доходов в 2013 году до 10,5%  в 2014 году, до 7,5% - в 2015 году и до 5,3% в 2016 году. Это позволит уменьшить сумму государственного внутреннего долга и расходы областного бюджета по обслуживанию государственного долга.

Вне зависимости от макроэкономических сценариев и конъюнктуры рынков капитала в предстоящий период 2014-2016 годов государственная долговая политика Владимирской области будет направлена на обеспечение способности региона осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач, и на условиях, приемлемых для Владимирской области, как надежного заемщика. 

Фактический объем государственных заимствований будет определяться

результатами исполнения областного бюджета и конъюнктурой внутреннего рынка. Накопленный объем долговых обязательств будет находиться в пределах, исключающих значимое ухудшение долговой устойчивости Владимирской области. Долговая политика будет направлена на обеспечение безусловной платежеспособности Владимирской области.

Кроме того, будет продолжена государственная поддержка в виде предоставления государственных гарантий Владимирской области организациям реального сектора экономики области, обеспечивающим устойчивое функционирование экономики и социальной сферы области.
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