АДМИНИСТРАЦИЯ МЕЛЕНКОВСКОГО РАЙОНА      
   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  28.08.2019г.                                                                            № 1069
Об утверждении исходных данных для составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В целях составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии с постановлением Главы администрации Меленковского района от 28.08.2017 № 2339 «О порядке составления проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город  Меленки на очередной финансовый год и на плановый период»:
1. Утвердить:
1.1.Основные направления налоговой политики Меленковского района и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 1;
1.2.Основные направления бюджетной политики Меленковского района и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 2;
1.3.Основные показатели консолидированного бюджета Меленковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 3;
          1.4.Основные характеристики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов проекта бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 4 и муниципального образования город Меленки  согласно приложения №8;
          1.5. Объем бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на исполнение действующих расходных обязательств Меленковского района по главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 5 , бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению № 9  ;
1.6.Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по разделам классификации расходов бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 6 ,бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению №10    
1.7.Распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов бюджета муниципального образования Меленковский район согласно приложению № 7, бюджета муниципального образования город Меленки согласно приложению № 11.
2. Финансовому управлению администрации Меленковского района  направить настоящее постановление в Меленковский районный Совет народных депутатов и Совет народных депутатов муниципального образования город Меленки до 01 октября 2019 года.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Меленковского района, начальника финансового управления Н.П.Кострюкову.
Глава администрации Меленковского

района








            В.И.Гаврилов

                                         Приложение № 1
к постановлению главы администрации 

Меленковского района  от  28.08.2019г. №1069
Основные направления налоговой политики  Меленковского района и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

	          Основные направления налоговой политики Меленковского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. от № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,  решением Меленковского районного Совета народных депутатов от 25.09.2007 года №91/9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Меленковском районе», решением Совета народных депутатов города Меленки  от 29.04.2009 г. №19/5 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Меленки».
	


Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики района.
В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики Меленковского района могут быть скорректированы в 2020 году при определении налоговой политики на 2021 и последующие годы.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2018 году реализован план мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов района, направленный на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличения собираемости налогов. Бюджетный эффект от реализации указанного плана в виде прироста налогового потенциала составил 10,2 млн. рублей.
За 2018 год поступило налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района 247786,5 тыс. рублей с ростом 104,3% к уровню 2017 года.

           В 2018 году объём прибыли организаций  сократился на 24,1% по отношению к объёму 2017года  и составил  230900 тыс. руб..
         Фонд заработной платы  увеличился на 10,3% к уровню 2017 года и составил 2093253,40 тыс. рублей.
        Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (без учёта субъектов малого предпринимательства) в январе-декабре 2018 года по сравнению с соответствующем периодом прошлого года выросла на 21,9% и составила 27010,60 рублей.
         В 2016-2019 годах реализовывался инвестиционный проект «Расширение и модернизация сталелитейного производства со строительством сталелитейного цеха». В 2016 году начато строительство нового цеха. Общий объем инвестиций составил около 300 млн. рублей, будет создано дополнительно 50 рабочих мест.   Летом 2019 года проект реализован. В настоящее время цех вводится в эксплуатацию. Планируется изготавливать  стальные отливки  для трубопроводной  арматуры для нефте- и газопроводов из нержавеющей, легированной, холодостойкой и специальных видов стали.
           В 2017 году на базе ООО «Скрипинские известняки» в Меленковском районе начата реализация проекта по строительству комплекса объектов по производству и переработке добытого полезного ископаемого - завода по производству ультрадисперсных порошков и завода по производству  отделочного и декоративного кирпича. Планируемый объем инвестиций - 320 млн.руб. 
          За   2018 год в  муниципальном  образовании Меленковский  район объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам экономической деятельности по крупным и  средним предприятиям в промышленности по сравнению с 2017 годом вырос на 2,7 % и составил 1497,83 млн. рублей. 
         В сфере промпроизводства свою деятельность осуществляют два крупных предприятия, производящие свыше 90% объема промышленной продукции района. К крупным промышленным предприятиям относятся ООО «Литмаш-М» и ООО «Меленковский консервный завод». 
         ООО «Литмаш - М» занимается производством чугунного и стального литья.    В связи с сокращением объема заказов на рынке трубопроводной арматуры  произошло сокращение объемов производства на ООО «Литмаш-М». Для поддержания стабильности в работе предприятия руководство ООО «Литмаш-М» вынуждено ввести  с октября 2017 года   4-х дневную рабочую неделю. В данном режиме работы предприятие продолжало осуществлять свою деятельность до августа 2018г. Производственная деятельность предприятия  понемногу  стала стабилизироваться, но не достигла показателей деятельности 2017 года и поэтому объём отгруженной продукции за 12 месяцев 2018 г.  ниже  на 2,3% относительно 2017 года.
          ООО «Меленковский консервный завод» - это новое современное предприятие, которое специализируется на производстве плодоовощных и закусочных консервов. Предприятие построено в 2005 - 2006 годах. За 2018 год объём реализации продукции собственного производства возрос на 11,2% и составил 674 млн. Рублей по сравнению с 2017 годом. 
        Сельское хозяйство является одним из основных секторов экономики Меленковского района. И от того, как оно будет развиваться, будет зависеть не только благосостояние селян, их уровень жизни, но и экономическая ситуация в районе в целом. На сегодняшний день в районе функционирует 11 сельскохозяйственных предприятий, из которых самыми крупными являются два племзавода по разведению черно-пестрой породы крупного рогатого скота: АО ПЗ «Илькино» и СПК «Дмитриевы Горы», 5 работающих крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ).
  В 2018 году объём производства продукции сельского хозяйства составил 1637 млн. рублей. Выручка от реализации продукции 1519,4 млн. руб., что на 200,9 млн. рублей больше уровня 2017 года. Чистая прибыль получена в сумме 322 млн. рублей (+78,5 млн. рублей к уровню 2017 года). Из 11 хозяйств 8 получили прибыль в сумме 323,2 млн. руб. Среднемесячная заработная плата возросла на 23% и достигла 20500 рублей.
  За 2018 год сельскохозяйственными предприятиями собрано 13,1 тыс. тонн зерна, что на 20% больше предыдущего года. Урожайность зерновых культур составила 23,5 ц/га. Валовой сбор картофеля составил 33,4 тысячи тонн (133% к уровню прошлого года), урожайность составила 275,2 цн/га.
  Средний удой молока от коровы по району получен в количестве 8065 кг., что на 929 кг. больше уровня 2017 года и на 14,6% выше областного показателя (7039 кг). В целом по району объем производства молока увеличился на 3626 тн. и составил 32,5 тыс. тн..
  В рамках реализации целевой программы «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2013-2020 годы» продолжено оказание государственной поддержки агропромышленному комплексу. Получено субсидий из федерального и областного бюджетов в сумме 90,9 млн. рублей, (+21,1млн. рублей). Наличие собственных, а также лизинговых средств позволило обновить парк тракторов и сельскохозяйственных машин на 159,8 млн. рублей. В 2018 году сельхозпредприятиями приобретено 68 единиц техники и оборудования, в том числе 15 тракторов, 4 комбайна, 7 автомобилей, 42 единицы сельскохозяйственных машин и оборудования.
         Особое внимание в районе уделяется поддержке представителям малого и среднего бизнеса. В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства реализуются мероприятия муниципальной Программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства, которая включает комплекс мер финансовой, имущественной, информационной и консультационной поддержки.
          В 2018 году поддержка субъектов МСП  в рамках районной муниципальной  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Меленковском районе на 2014-2020 годы» составила 0,360 млн. рублей. Все денежные средства были направлены на  обеспечение участия субъектов малого предпринимательства района  в различных областных выставочных  мероприятиях. 
         Кроме этого, в 2018 году поддержка субъектов МСП стала осуществляться еще в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании город Меленки", общий объём финансирования составил 1,77 млн. рублей. Денежные средства были направлены на частичную компенсацию затрат МСП по лизинговым платежам (0,6 млн. рублей) и на модернизацию производства (1,17 млн. рублей).
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала района является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

          В районе приняты меры по легализации «теневой» заработной платы. По итогам 2018 года на комиссиях по легализации заработной платы заслушано 20 работодателей, выплачивающих заработную плату ниже величины минимального размера оплаты труда по Владимирской области. По итогам работы комиссии легализованы 4 индивидуальных предпринимателя и 79 работников, с которыми  заключены трудовые договоры, что позволило дополнительно привлечь в консолидированный бюджет района налога на доходы физических лиц в сумме  51,1 тыс.рублей.

Проведена индивидуальная работа с налогоплательщиками, имеющими задолженность по налогам. Дополнительно поступило в консолидированный бюджет района налога на доходы физических лиц в сумме 64,5 тыс.рублей, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 67,4 тыс.рублей, единого налога на вмененный доход - 26,2 тыс.рублей, налога на имущество физических лиц - 235,8 тыс.рублей, земельного налога - 1592,3 тыс.рублей. 
В районе реализуется 7 «дорожных карт», разработанных межведомственной рабочей группой по повышению собираемости местных налогов:

- по оценке эффективности налоговых льгот; 

- по организации муниципального земельного контроля; 

- по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; 

- по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра;

- по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

- по организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам;

- по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности населения области. 

          В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», органами местного самоуправления проведена работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. В ходе проведенных в 2018 году 136 мероприятий выявлен 241 объект, не поставленные на кадастровый и налоговый учеты, в т.ч. 106 вновь возведенных (реконструированных) строения. По 29 объектам оформлены права собственности.
          В результате проведенных в 2018 году 78 проверок  по соблюдению земельного законодательства, материалы по 35 актам направлены в органы государственного земельного надзора.
В 2018 году было организовано 3 рейда  по выявлению у физических лиц задолженности по налогу на имущество, земельному и транспортному налогам, уплачено налоговых платежей в местные бюджеты на сумму 80,8 тыс. рублей. 
Приоритетами налоговой политики Меленковского района и города Меленки в среднесрочной перспективе являются расширение экономического потенциала за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение  предоставляемых эффективных налоговых льгот.

II. Показатели социально-экономического развития           

Меленковского района
Разработка в 2019 году прогноза социально-экономического развития и бюджетного прогноза на долгосрочный период позволит обеспечить прозрачность и предсказуемость параметров бюджета района и города Меленки, базовых принципов и условий реализации налоговой политики. 

Основные направления налоговой политики разрабатывались с учетом прогнозных показателей социально-экономического  развития Меленковского района на 2020-2022 годы. 
Для расчета исходных данных для составления прогноза районного бюджета на 2020 – 2022 годы использовались уточненные показатели прогноза социально-экономического развития района, представленные комитетом по экономике и прогнозированию администрации Меленковского района. 
Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития Меленковского района объем отгруженных товаров, работ, услуг в 2020 году составит  1505,3млн. рублей или  100,3% к уровню 2019 года.

Рост объема отгруженных товаров, работ, услуг в 2021 году составит 100,3% к 2020 году; в 2022 году составит 100,3 % к 2021 году.   

 Фонд заработной платы в 2020 году составит  2285,9млн. рублей или 104,5% к уровню 2019 года, в 2021 году – 2423млн. рублей (106%), в 2022 году –  2578,1млн. рублей (106,4%).

Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который прогнозируется на 2020 год – 103,8%,  на 2021-2022 годы - 104%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2020 году в Меленковском районе составит  665,3млн. рублей или 100,6 %  к уровню 2019 года, в 2021 году –669,3 млн. рублей (100,6%), в 2022 году – 673,3млн. рублей (100,6%).
III. Основные направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основными задачами в трехлетней перспективе являются:
-ориентация приоритетов налоговой политики на достижение национальных целей развития;
-повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы бюджетов муниципального образования Меленковский район и муниципального образования г.Меленки за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджеты имеющихся резервов;
-формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;
-совершенствование правовой базы в целях стимулирования роста инвестиций в развитие производства;

-проведение оценки эффективности налоговых расходов (налоговых льгот);

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2020-2022 годах, являются:

- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджеты муниципального образования Меленковский район и муниципального образования г.Меленки;

- усиление работы администраторов по неплатежам в областной и местные бюджеты;
- формирование реестра неналоговых платежей, взимаемых на территории муниципального образования Меленковский район и муниципального образования г.Меленки;
- разработка порядка формирования перечня налоговых расходов (налоговых льгот);

- изменение порядка оценки эффективности налоговых расходов (налоговых льгот), установленных на местном уровне, в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, отмена неэффективных налоговых льгот;

- внедрение на поселенческом уровне института самообложения граждан; 
- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а)
повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б)
проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Особое внимание необходимо уделить выполнению поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного Совета по вопросу развития конкуренции от 5 апреля 2018 года, требованиям Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ (в редакции от 29.12.2017) и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574           (в редакции от 05.06.2019 № 722) в части рассмотрения вопросов о реорганизации (ликвидации) государственных и муниципальных унитарных предприятий, которые на конкурентном рынке являются убыточными.
Мероприятия по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования Меленковский район и муниципального образования город  Меленки будут осуществляться в рамках деятельности межведомственных комиссий по платежам в местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.

На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию с 2020 года следующие изменения законодательства:
- расширился перечень льготных категорий граждан, которые могут уменьшить сумму земельного налога на кадастровую стоимость 600 кв.м. площади одного земельного участка. Теперь помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, право на льготу будет у лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года  № 63-ФЗ);

- расчет земельного налога с физических лиц будет производиться с применением коэффициента, ограничивающего рост налога не более чем на 10% по сравнению с предшествующим годом. Исключение составят участки для жилищного строительства, при расчете налога по которым применяется повышающий коэффициент из-за несвоевременной застройки (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- введены дополнительные налоговые вычеты по налогу на имущество для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. Налогооблагаемая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв.м. в отношении площади квартиры, части квартиры, комнаты и на 7 м.кв. в отношении площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);
- с 1 января 2021 года прекращает действовать льготное налогообложение по упрощенной системе налогообложения, установленное для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, выбравших объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг (Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 477-ФЗ);

- с 1 января 2021 года отменяется действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ);

- расширяются условия применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продажи жилья (проект федерального закона).
Внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации:

- с 1 января 2020 года изменяется порядок зачисления штрафных санкций в соответствующий бюджет в зависимости от нормативно-правового акта, на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ);

- установлен с 1 января 2020 года норматив зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 60% (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ).
На муниципальном уровне сохраняются следующие  налоговые льготы:

1) по земельному налогу:
- освобождение от обложения налогом участников и инвалидов Великой отечественной войны в отношении земельных участков, находящихся в собственности и предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства;

- предоставление пониженной ставки в размере 0,28% в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения, принадлежащих на праве собственности организациям, осуществляющим свою деятельность в сельскохозяйственной сфере  и применяющим специальные налоговые режимы;
- предоставление пониженной ставки в размере 1,45% в отношении прочих земельных участков, принадлежащих на праве собственности организациям, осуществляющим свою деятельность в производственной, научной и социальных сферах и применяющим специальные налоговые  режимы  
2) по единому налогу на вмененный доход в виде предоставления понижающего значения коэффициента базовой доходности  К2-1:

-  по виду деятельности «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы» подвиду деятельности «Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах» с 1,0 до 0,8;

- по виду деятельности «Оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров» подвиду деятельности «На автотранспорте с количеством посадочных мест от 6 до 15» с 1,0 до 0,8;

- по виду деятельности «Оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров» подвиду деятельности «На автотранспорте с количеством посадочных мест свыше 15» с 1,0 до 0,4.

Ежегодно формируется реестр налоговых расходов (налоговых льгот) по районному и городскому бюджетам, проводится оценка их эффективности в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации. Оценка налоговых расходов (налоговых льгот) осуществляется в два этапа: 

первый этап – оценка целесообразности осуществления налоговых расходов (налоговых льгот);

второй этап – оценка результативности налоговых расходов (налоговых льгот).
По результатам оценки налоговых расходов (налоговых льгот) за 2018 год  предоставлено льгот на местном уровне  1 млн. руб., все предоставленные налоговые льготы признаны эффективными.

       В 2020-2022 годах общая сумма налоговых расходов (налоговых льгот)  оценочно составит 0,9 млн. рублей.
          В предстоящем трехлетнем периоде планируется введение специального налогового режима для самозанятых – налога на профессиональный доход при принятии положительного решения Правительством Российской Федерации.
IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Меленковский район и бюджета муниципального образования г.Меленки

          Основные направления налоговой политики Меленковского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2020-2022 годы (таблица 1).
Таблица 1

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета

на 2020-2022 годы


	Показатели
	План на 2019 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана 
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2021 год
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2022 год (прог-

ноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	195464
	186365
	192652
	+6287
	187872
	179449
	-8423
	187644

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года   
	117,9
	95,3
	98,6
	
	100,8
	93,1
	
	104,6

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	16973
	16046
	15792
	-254
	16688
	16845
	+157
	17519

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	113,7
	94,5
	93,0
	
	104,0
	106,7
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы районного  бюджета без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	178491
	170319
	176860
	+6541
	171184
	162604
	-8580
	170125

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	118,3
	95,4
	99,1
	
	100,5
	91,9
	
	104,6


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год выше объема, утвержденного решением Совета народных депутатов МО Меленковский район от 20 декабря 2018 года № 117/12 на 6287 тыс.рублей. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда в 2020 году составят 192652 тыс.рублей (98,6% к 2019 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2020 году 176860 тыс. рублей, или 99,1% к уровню 2019 года. 
На 2021 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 179449 тыс. рублей (93,1% к 2020 году), на 2022 год - 187644 тыс. рублей (104,6% к 2021 году). 

Налоговые и неналоговые доходы дорожного фонда района в 2020 году составят 15792 тыс. рублей или 93% к уровню 2019 года, в 2021 году - 16845 тыс. рублей (106,7%), на 2022 год - 17519 тыс. рублей (104%).
          Основные направления налоговой политики города Меленки определяют параметры налоговых и неналоговых доходов городского бюджета на 2020-2022 годы (таблица 2).

Таблица 2

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета г.Меленки

на 2020-2022 годы


	Показатели
	План на 2019 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана 
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2021 год
	Уточненный прогноз на 2021 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2022 год (прог-

ноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета города с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	55516,8
	50485
	53984
	+3499
	52186
	52786
	+600
	54449

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года   
	111,2
	90,9
	97,2
	
	103,4
	97,8
	
	103,2

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	3158,6
	3005
	2939
	-66
	3125
	3135
	+10
	3260

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	113,0
	95,1
	96,1
	
	104,0
	106,7
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы   бюджета города  без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	52358,2
	47480
	51045
	+3565
	49061
	49651
	+590
	51189

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	111,1
	90,7
	97,5
	
	103,3
	97,3
	
	103,1


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год выше объема, утвержденного решением Совета народных депутатов МО город Меленки от 21 декабря 2018 года № 44/14 на 3499 тыс.рублей. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета г.Меленки с учетом доходов дорожного фонда в 2020 году составят 53984 тыс.рублей (97,2% к 2019 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2020 году 51045 тыс. рублей, или 97,5% к уровню 2019 года.                                                                    
На 2021 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 52786 тыс. рублей (97,8% к 2020 году), на 2022 год - 54449 тыс. рублей (103,2% к 2021 году). 

Налоговые и неналоговые доходы дорожного фонда района в 2020 году составят 2939тыс. рублей или 96,1% к уровню 2019 года, в 2021 году - 3135 тыс. рублей (106,7%), на 2022 год - 3260 тыс. рублей (104%).
Параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета и бюджета г.Меленки могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
                                                                                                    Приложение № 2
к постановлению Главы администрации Меленковского района              

от 28.08.2019г. №1069
Основные направления бюджетной политики Меленковского района и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период 2018 - 2020 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. № 117-р, распоряжения администрации Владимирской области от 11.07.2019 года №568-р «Об утверждении исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Основные направления бюджетной политики Меленковского района и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации Меленковского района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2020-2022 годы
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проектов бюджетов муниципального образования Меленковский район и города Меленки на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к их формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров  на 2019 - 2021 годы.

Президентом России были поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.

Основным инструментом реализации указанных целей стали национальные проекты (программы) (далее – национальные проекты), реализуемые с учетом накопленного опыта организации проектной деятельности в органах исполнительной власти.

Необходимость достижения приоритетов и целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

· расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств;
· введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита;
· распространение применения механизма казначейского сопровождения;
· обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных.
2. Приоритеты бюджетных расходов
Значимость национальных целей развития с точки зрения бюджетной политики подчеркивается тем фактом, что для достижения указанных целей при формировании проектов бюджетов бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусмотрены в приоритетном порядке.

Приоритетные направления в сфере расходов:

демография;

образование;

жилье и городская среда;

экология;

безопасные и качественные автомобильные дороги;

культура;

малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы.

Реализация бюджетной политики в сфере образования в 2020 - 2022 годах должна быть направлена на решение задач и достижение стратегических целей национальных проектов «Образование» и «Демография».

В муниципальных общеобразовательных организациях, детских садах необходимо реализовать условия для раннего развития детей в возрасте до трех лет, продолжить внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс. 
Следует продолжить работу по повышению доступности качественного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов посредством развития программ инклюзивного образования, а также по обеспечению условий, гарантирующих сохранение здоровья детей и безопасность участников образовательного процесса. 

Предусматривается финансирование полномочий органов местного самоуправления по организации подвоза учащихся, расположенных в сельской местности, посредством приобретения дополнительных единиц транспорта, а также на поэтапную замену автотранспорта, выработавшего свой ресурс.

Необходимо продолжить работу по созданию конкурентной среды и повышению доступности и качества дополнительного образования детей, поддержке и развитию способностей и талантов у детей и молодежи. 
Планируется реализация программ психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям детей, получающим образование в семье, а также по созданию условий для раннего развития детей. 

В целях укрепления здоровья и обеспечения отдыха детей и подростков предусматривается направление их в оздоровительные организации. 
В целях повышения кадрового потенциала педагогов следует обеспечить уровень их заработной платы не ниже среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону.

Должны сохраниться все предусмотренные законодательством меры социальной поддержки работников системы образования. 

В сфере физической культуры и спорта реализуется национальный проект «Демография», целью которого является доведение к 2024 году до 55% доли населения, систематически занимающего физической культурой и спортом, и развитие системы подготовки спортивного резерва. 

Главным приоритетом в отрасли станет создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом, повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и создание условий для подготовки спортсменов, представляющих Меленковский
район на соревнованиях различного уровня.

Ежегодно планируется проведение праздничных спортивных мероприятий. 

Планируется дальнейшее развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

В сфере культуры приоритетным направлением расходов является укрепление материально-технической базы учреждений культуры. Предусмотрены мероприятия по реставрации объектов культурного наследия, по развитию библиотечного и музейного дела в части обеспечения сохранности и пополнения библиотечных и музейных фондов, сохранению и развитию исполнительских искусств, традиционной народной культуры, кинематографии.

Продолжится обеспечение детской школы искусств музыкальными инструментами и оборудованием. Планируется проведение мероприятий по продвижению талантливой молодежи в сфере музыкального искусства.

Приоритетными остаются мероприятия по укреплению гражданского единства, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, по поддержке добровольческих движений.

         В сфере поддержки реального сектора экономики на предстоящий период приоритетом является реализация национальных проектов по развитию  дорог, сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства; по обеспечению доступным жильем и формированию комфортной городской среды, повышению производительности труда, экологическому благополучию населения. 

Расходы дорожного фонда должны быть направлены на содержание автомобильных дорог общего пользования, текущего и капитального ремонта, строительство автомобильных дорог с твердым покрытием к сельским населенным пунктам. 
Расходы на организацию транспортного обслуживания населения планируются в целях сохранения доступности проезда автомобильным транспортом в пригородном сообщении, в том числе оказания адресной социальной поддержки отдельным категориям граждан.

В области сельского хозяйства бюджетная политика должна быть нацелена на достижение устойчивого роста сельскохозяйственного производства, повышение самообеспеченности района качественными и доступными продуктами питания, вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных земель и обновление парка сельскохозяйственной техники.
Безусловным приоритетом останется повышение качества жизни людей на селе, повышение занятости и благосостояния сельского населения, формирование комфортных и благоприятных условий проживания, а также обеспечение транспортной доступности, развитие телекоммуникационной, инженерной и социальной инфраструктуры села. 
Особый акцент необходимо сделать на овышение доступности государственных услуг и активизации участия сельского населения в вопросах определения направлений развития сельских территорий.

поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- формирование положительного образа предпринимателя и вовлечение в предпринимательскую деятельность.
 Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет реализовываться в рамках национального проекта по обеспечению жильем и формированию городской среды. 

Для достижения национальных целей бюджетные ассигнования будут направлены на:

- создание условий для повышения доступности жилья для населения с различным уровнем дохода, в том числе с использованием ипотечного кредита;

- повышение комфортности городской среды, индекса качества городской среды, привлечения и прямого участия граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;

- обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.

Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья для малоимущих граждан  и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, так и на социальные выплаты различным категориям – молодым семьям, ветеранам, инвалидам, семьям с детьми – инвалидами, многодетным семьям, ветеранам войны и боевых действий, работникам бюджетной сферы, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.

За трехлетний период из непригодного для проживания жилищного фонда должно быть переселено 131 человек. Повышение благоустройства жилого фонда планируется осуществлять посредством увеличения доли  жилых помещений, имеющих доступ ко всем видам коммунальных услуг. Предусматривается строительство и реконструкция объектов питьевого водоснабжения, систем теплоснабжения, проведение газификации в сельской местности.

Необходимо продолжить обустройство коммунальной и транспортной инфраструктурой участков, предоставленных под жилищное строительство семьям, имеющим трех и более детей.

В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на концентрацию ресурсов на объектах с высокой степенью готовности, на объектах, имеющих большое значение для социально-экономического развития района, на объектах, строительство которых осуществляется с привлечением средств федерального бюджета.

Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на капитальные вложения и бюджетные инвестиции, предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества на 2020 - 2022 годы осуществляется исключительно при наличии актуализированной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство, разработанных и утвержденных графиков работ. Кроме того, капитальные расходы должны быть включены в областной бюджет при наличии информации департамента строительства и архитектуры администрации области о полноте и актуальности проектно-сметной документации по каждому объекту.

Расходы на содержание отдела ЗАГС администрации района должны быть сформированы в объеме субвенции из федерального бюджета на государственную регистрацию актов гражданского состояния с учетом завершения 31 декабря 2020 года  мероприятий по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния (актовых книг) в соответствии с Федеральным законом от 23 июня 2016 г. № 219-ФЗ.

Для своевременного исполнения судебных решений мировых судей необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на обеспечение своевременной отправки судебной корреспонденции судебными участками мировых судей. Должно быть реализовано требование Федерального закона от 29 июля 2018 г. № 228-ФЗ «О внесении изменений в уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» в части аудиопротоколирования судебных заседаний мировых судей. 

Для обеспечения безопасности населения района продолжится развитие и совершенствование системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112».

3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов
на 2020-2022 годы
Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Меленковский район и бюджета города Меленки являются реестры действующих расходных обязательств на 2020- 2022 годы.
Предельные объемы бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2020-2022 годы определены в соответствии с данными реестров расходных обязательств, составленных главными распорядителями средств бюджетов (далее - главные распорядители) и соответствующего объемам, утвержденным решением Меленковского районного Совета народных депутатов от 20.12.2018г. №117/12 «О бюджете муниципального образования Меленковский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и решением Совета народных депутатов муниципального образования город Меленки от 21.12.2018г. №44/14 «О бюджете муниципального образования город Меленки на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
объемы на 2022 год приняты с учетом:
сохранения длящихся расходных обязательств на уровне объемов бюджетных ассигнований 2021 года;
исключения прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;
2) изменение действующих расходных обязательств определено в соответствии нормативными правовыми актами , принятыми и действующими в 2019 году. В их составе уточнены установленные объемы расходов на оплату труда в бюджетной сфере на 2020- 2022 годы.
3)Особенности планирования бюджетных ассигнований на 2020 - 2022 годы по оплате труда:

- отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры -обеспечение сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года). На исполнение изменения действующих расходных обязательств предусмотрено увеличение расходов исходя из показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2019 год по прогнозу социально-экономического развития области;
- индексация на уровень не ниже инфляции ежегодно  с 1 января 2020 года - оплаты труда работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597;

4) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджетов предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2021 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2021 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов), и в 2022 году - не менее 5% от общего объема расходов 2022 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);

5) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета и областного бюджетов и перераспределен между главными распорядителями средств бюджетов в случае изменения их функций и полномочий.

Главным администраторам доходов бюджетов муниципального образования Меленковский район и города Меленки необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из областного и федерального бюджетов.

Главным распорядителям средств бюджетов муниципального образования Меленковский район и города Меленки при подготовке проектировок районного и городского бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления;

2) принять решения об изменении ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ, в связи с не исполнением целевых показателей основных мероприятий программ;
3) распределять бюджетные ассигнования с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2020 года;

4) включать в проект районного и городского бюджетов расходные обязательства по строительству объектов, имеющих по состоянию на 1 августа текущего года документы по отводу земельного участка под строительство, проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу, и информацию отдела строительства и архитектуры администрации района о полноте и актуальности проектно-сметной документации;

5) подготовить в 2019 году необходимую конкурсную документацию по расходам инвестиционного характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов в январе-феврале 2020 года;

6) учесть заключения Счетной палаты области и органа муниципального финансового контроля по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также заключения по отчету об исполнении бюджетов за 2018 год.

