

Приложение № 2

к постановлению главы администрации муниципального образования Денятинское Меленковского района
от 28.08.2017  №   78  

Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Денятинское Меленковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Денятинское Меленковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета поселения на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

Задачей администрации поселения  является рациональное и эффективное использование средств бюджета поселения, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

В рамках нового бюджетного цикла предстоит решить ряд задач по обеспечению ритмичности исполнения бюджета поселения и недопущению на конец года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств.
В безусловном порядке будут обеспечены финансовыми ресурсами бюджета «майские» указы Президента Российской Федерации (2012 года). 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг и предоставление социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема  исполняются в рамках муниципальных программ. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития области. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо чётко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств поселения, а являются инструментом эффективной их реализации.  Также руководителям программ  необходимо обеспечить достижение целевых индикаторов по субсидиям из областного бюджета и субсидиям, предоставляемым из бюджета поселения юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг и некоммерческим организациям.  
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий сельского поселения.
Необходимо дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности. Требуют решения вопросы повышения эффективности управления муниципальным имуществом (в том числе передача части площадей в аренду, консервация свободных площадей). 

Остается актуальной работа по реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по целесообразности их дальнейшего функционирования. Данные мероприятия должны проводиться при обязательном условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг.
Продолжится работа по расширению сферы применения адресного подхода к предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам, основанного на оценке нуждаемости.
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности.  

Будет продолжена работа по ограничению расходов на содержание аппарата управления и муниципальных учреждений.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2018-2020 годы

Основой для формирования расходов бюджета поселения является реестр действующих расходных обязательств бюджета поселения на 2018 -2020 годы. Бюджет поселения, является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не вправе  устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018-2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2018-2019 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  главными распорядителями средств местного бюджета и соответствующего объемам, утвержденным решением о бюджете от 16.12.2016 года №54 «О бюджете муниципального образования Денятинское Меленковского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 31.07.2017г. №25);
объемы на 2020 год приняты:

 с учетом сохранения длящихся расходных обязательств поселения на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года.
При этом бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 г.) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме;   
2) основные направления принимаемых обязательств :

- индексация социальных выплат населению и оплаты труда работников  муниципальных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, на  инфляцию в сроки, установленные нормативно-правовыми актами.

Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении № 8 к настоящему постановлению.

Главным распорядителям средств бюджета поселения необходимо в срок до 15 сентября 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств района, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения; 

3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета поселения предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2019 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2020 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта бюджета поселения в следующем бюджетном цикле; 

5) в соответствии с посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03.12.2015 г. в проекте бюджета поселения на 2018 - 2020 годы будут выделены в отдельное приложение бюджетные ассигнования на поддержку некоммерческих организаций.
3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации (2012 года).

В соответствии с целевыми показателями "дорожных карт" планируются средства на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

Предусмотрено выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда. 

         В 2018 году будет продолжено решение задачи по обеспечению граждан качественным жильем. В соответствии с региональной программой капитального ремонта многоквартирных домов планируется направление государственной поддержки на выполнение ремонтных работ и обеспечение функционирования регионального оператора. 
         В 2018-2020 годах продолжится создание благоприятной среды  для проживания населения, повышения уровня внешнего благоустройства территории, обустройство новых и существующих хозяйственных, детских, спортивных площадок малыми архитектурными формами.

Продолжится модернизация социальной сферы.

В сфере культуры предусматривается укрепление материально-технической базы учреждений культуры. 

Приложение № 3

к постановлению главы администрации муниципального образования Денятинское Меленковского района 

от 28.08.2017 г. № 78 

Основные направления долговой политики

муниципального образования Денятинское Меленковского района на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов

Долговая политика, как неотъемлемая часть бюджетной политики поселения, подчинена ее общим целям.

В сложившихся условиях необходим взвешенный подход к управлению муниципальным долгом, под которым понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Основной целью проводимой в 2018-2020 годах долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
В предстоящий период значения показателей долговой устойчивости поселения будут по-прежнему вне опасных зон. 
Поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет поселения является стратегической задачей, которая будет реализована путем:
а) обеспечения дефицита бюджета поселения в 2018, 2019 и 2020 годах на уровне не более 5% суммы доходов бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением о бюджете и сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета в 2018 - 2020 годах дефицит бюджета поселения может превысить показатель на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения;
б) сохранения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга поселения, установленного Бюджетным кодексом.  

Параметры осуществления муниципальных заимствований поселения в 2018-2020 годах определены исходя из необходимости исполнения принятых долговых обязательств и покрытия дефицита бюджета поселения.

Мониторинг динамики муниципального долга и состояния финансового рынка позволит определить оптимальный с точки зрения срочности/платности источник финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств города. 
