

Приложение № 2

к постановлению главы администрации Меленковского района

от  28.08.2017г.№ 2338 

Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Меленковский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Меленковский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта районного бюджета на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

Задачей органов местного самоуправления Меленковского района  является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

В рамках нового бюджетного цикла предстоит решить ряд задач по обеспечению ритмичности исполнения районного бюджета и недопущению на конец года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств.
В безусловном порядке будут обеспечены финансовыми ресурсами бюджета «майские» указы Президента Российской Федерации (2012 года). 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг и предоставление социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема  исполняются в рамках муниципальных программ. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. Ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо чётко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств района, а являются инструментом эффективной их реализации.  Также руководителям программ  необходимо обеспечить достижение целевых индикаторов по субсидиям из областного бюджета и субсидиям, предоставляемым из районного бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг и некоммерческим организациям.  
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий муниципального района. 
Необходимо дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности. Требуют решения вопросы повышения эффективности управления муниципальным имуществом (в том числе передача части площадей в аренду, консервация свободных площадей). 

Остается актуальной работа по реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по целесообразности их дальнейшего функционирования. Данные мероприятия должны проводиться при обязательном условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг.
Продолжится работа по расширению сферы применения адресного подхода к предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам, основанного на оценке нуждаемости.
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности.  

Будет продолжена работа по ограничению расходов на содержание аппарата управления и муниципальным учреждений.

В области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями сохранены два вида межбюджетных трансфертов (дотации и иные межбюджетные трансферты) и общий их объем. Главная задача  при формировании проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов - исходить из того, что распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований из районного бюджета  должно осуществляться исключительно решением о бюджете на указанные годы.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2018-2020 годы

Основой для формирования расходов районного бюджета является реестр действующих расходных обязательств Меленковского района на 2018 -2020 годы. Меленковский район, является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не вправе  устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018-2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2018-2019 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  главными распорядителями средств местного бюджета и соответствующего объемам, утвержденным решением о бюджете от 20.12.2016 года №127/12 «О бюджете муниципального образования Меленковский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2018 годов» (в редакции от 25.07.2017г. №73/7);
объемы на 2020 год приняты:

 с учетом сохранения длящихся расходных обязательств района на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года.
При этом бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 г.) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме;   
2) основные направления принимаемых обязательств района:

- индексация социальных выплат населению и оплаты труда работников  муниципальных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, на  инфляцию в сроки, установленные нормативно-правовыми актами.

Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении № 8 к настоящему постановлению.

Главным распорядителям средств районного бюджета необходимо в срок до 15 сентября 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств района, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета; 

3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2019 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2020 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта районного бюджета в следующем бюджетном цикле; 

5) в соответствии с посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03.12.2015 г. в проекте районного бюджета на 2018 - 2020 годы будут выделены в отдельное приложение бюджетные ассигнования на поддержку некоммерческих организаций.
3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации (2012 года).

В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность районного бюджета.

Главная задача отрасли образование – это обеспечение качественного образования  для детей и подростков независимо от места проживания, состояния здоровья и социального статуса.

В муниципальных общеобразовательных организациях и детских садах  будут реализованы условия для получения образования по программам, соответствующим федеральным государственным образовательным стандартам. Будет производиться закупка школьных учебников и пособий в соответствии с требованиями учебного процесса.

В целях обеспечения повышения доступности и качества общего образования планируется сохранить сеть сельских школ. Для обеспечения подвоза учащихся школ, расположенных в сельской местности, предусматриваются расходы на приобретение дополнительных единиц транспорта, в том числе взамен изношенного.

Будут приниматься меры по недопущению очерёдности в дошкольные образовательные организации для детей в возрасте от 1 до 7 лет.

Особое внимание направлено на  доступное и  качественное образование детей с ограниченными возможностями здоровья. Для детей-инвалидов будут реализованы программы инклюзивного образования, а также проведены мероприятия по повышению безопасности пребывания детей в муниципальных образовательных организациях.
Особое внимание уделено выполнению «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), приоритет которых в планируемой перспективе сохранен. В первую очередь - это  обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы педагогическим  работникам в соответствии с утвержденной «дорожной картой».

Сохранятся все предусмотренные законодательством меры социальной поддержки работников системы образования. 

Как и в предыдущие годы, в целях обеспечения здоровья и отдыха детей и подростков планируется обеспечение их путевками в оздоровительные организации района и другие регионы России. 
Основные направления в сфере социальной политики связаны с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем. 
В целях увеличения доли социально ориентированных некоммерческих организаций в оказании общественно полезных услуг планируется поддержка их деятельности,  направленная на решение социальных проблем.  Будут проведены  мероприятия по укреплению единства наций.

В сфере культуры предусматриваются  мероприятия  по реставрации объектов культурного наследия Меленковского района, по  развитию библиотечного и музейного дела в части обеспечения сохранности  и пополнения библиотечных и музейных фондов,  сохранению и развитию исполнительских искусств, традиционной народной культуры, кинематографии.  Будет продолжено проведение мероприятий по сохранению, возрождению и развитию народных художественных промыслов и ремесел 
Сохранится поддержка  работников культуры, имеющих почетные  звания деятелей культуры  и многолетний опыт работы,  а также  молодых представителей  творческих профессий.

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. 

Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация муниципальных программ района по созданию условий для роста экономики района, а именно: финансовая поддержка дорожного и сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса, занятости населения, инвестиционной привлекательности района.

Бюджетные ассигнования из дорожного фонда будут направлены на поддержание в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог и постепенное сокращение доли муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям.
За счет средств регионального дорожного фонда будут выделены средства на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Расходы на организацию транспортного обслуживания населения планируются в целях сохранения доступности проезда автомобильным транспортом в пригородном сообщении, в том числе оказания адресной социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Для улучшения жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, будет продолжена работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых таким семьям на бесплатной основе, и оказанию им государственной поддержки на строительство индивидуальных жилых домов экономического класса.
Повышение доступности жилья для населения предусматривается за счет  предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, обустройства участков под жилую застройку инфраструктурой. Продолжится работа по обеспечению жильем молодых семей, многодетных семей, работников бюджетной сферы, ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 
 В целях предупреждения нарушений функционирования систем жизнеобеспечения населения, снижения уровня износа основных фондов коммунального комплекса планируется направление средств на реконструкцию и капитальный ремонт  коммунальной инфраструктуры в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Меленковского района на период 2015-2020 г.г.».
Осуществление бюджетной политики в рамках государственной поддержки малого и среднего бизнеса направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории Меленковского района и обеспечение устойчивого развития предпринимательства. 
В трехлетнем периоде сохранятся основные приоритеты поддержки малого и среднего бизнеса:
- проведение выставочных мероприятий, обеспечение участия субъектов малого и среднего предпринимательства в  областных, региональных и межрегиональных  выставочных мероприятиях, конкурсах;

- предоставление грантов начинающим предпринимателям, в т.ч. инновационной сферы;

- содействие развитию молодежного предпринимательства.
Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды направлено на улучшение экологической обстановки в районе и сохранение природных систем.
В трехлетнем периоде продолжится предоставление средств из районного бюджета на оказание государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

Оказание финансовой поддержки со стороны районного бюджета в финансировании первоочередных расходов муниципальных образований будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 
Приложение № 3

к постановлению главы администрации района
от 28.08.2017г. № 2338 

Основные направления долговой политики

Меленковского района на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов

Долговая политика, как неотъемлемая часть бюджетной политики района, подчинена ее общим целям.

В сложившихся условиях необходим взвешенный подход к управлению муниципальным долгом, под которым понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

На 01 января 2017 года объем муниципального долга Меленковского района составил 65,9  млн. рублей или 36% от доходов районного бюджета за 2016 год без учета безвозмездных поступлений. 
Муниципальный долг на две трети представлен коммерческими кредитами и одну треть бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета.
Основной целью проводимой в 2018-2020 годах долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
В предстоящий период значения показателей долговой устойчивости Меленковского района будут по-прежнему вне опасных зон. 
Поддержание умеренной долговой нагрузки на районный бюджет является стратегической задачей, которая будет реализована путем:
а) обеспечения дефицита районного бюджета в 2018, 2019 и 2020 годах на уровне не более 5% суммы доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением о бюджете и сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета в 2018 - 2020 годах дефицит районного бюджета может превысить показатель на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета;
б) сохранения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Меленковского района, установленного Бюджетным кодексом;  

в) дальнейшей реализации плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Меленковского района, утвержденного постановлением Главы администрации Меленковского района от 2 февраля 2015 года № 157 "Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Меленковского района, а также плана мероприятий по сокращению муниципального долга Меленковского района".
Параметры осуществления муниципальных заимствований Меленковского района в 2018-2020 годах определены исходя из необходимости исполнения принятых долговых обязательств и покрытия дефицита районного бюджета.

Мониторинг динамики муниципального долга и состояния финансового рынка позволит определить оптимальный с точки зрения срочности/платности источник финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств района.  

