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 Приложение № 1
к постановлению главы администрации Меленковского района 

от 28.08.2017г. № 2338
Основные направления налоговой политики

муниципального образования Меленковский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления налоговой политики Меленковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 декабря 2016 года, Законом Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», Решением Меленковского районного Совета народных депутатов от 25.09.2007 года №91/9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Меленковском районе».
Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики Меленковского района могут быть скорректированы в 2018 году при определении налоговой политики на 2019 и последующие годы.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2016 году реализован план первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности, направленный на повышение налогового потенциала района за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки инвесторов и субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики  в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. 

1.1. Стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. 

Основные изменения в налоговой системе в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства коснулись совершенствования системы применения специальных налоговых режимов. Увеличены пороговые размеры доходов до 150 млн. рублей, позволяющие субъектам малого и среднего бизнеса использовать специальные налоговые режимы, а также повышен предельный размер остаточной стоимости основных средств до 150 млн. рублей, позволяющий переходить на специальные налоговые режимы.

Организации получили право применения налоговых вычетов при               использовании единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в части расходов по приобретению контрольно-кассовой техники нового образца.

До 31 декабря 2020 года продлено действие применения при налогообложении единого налога на вмененный доход, который планировалось отменить с 1 января 2018 года.

Удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства: 

- усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, что позволило субъектам малого предпринимательства, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг, инвестировать в свою деятельность более 60 млн. рублей; 

- впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения; 

- снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов; 

- введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности.

Перспективы развития экономической и социальной сфер всё больше зависят от малого бизнеса, который формирует оптимальную структуру рынка, является основным источником создания дополнительных рабочих мест. На территории Меленковского района финансово-хозяйственную деятельность осуществляют 861 субъект малого и среднего предпринимательства, из них 151 малых, средних,  микропредприятий и 710 индивидуальных предпринимателей. В 2016 году по сравнению с 2015 годом наблюдался рост численности индивидуальных предпринимателей на 2 единицы или 0,3%. 
Общий объём продукции, произведённый малыми предприятиями всех отраслей экономики, в истекшем году возрос на 3 % и составил около  1,13 млрд. рублей. В сфере малого бизнеса трудятся около 3 тысяч человек или каждый четвёртый, занятый в экономике района.  
         Среди стабильно работающих предприятий малого бизнеса можно назвать: ООО «Меленки-Лес», ООО «Хлебозавод Меленковский», ООО «Меленковская швейная фабрика «Имидж»,ООО «Меленковский райпромкомбинат», ООО «Меленкипромлес» и других.
В 2016 году на муниципальном уровне поддержка малого и среднего предпринимательства осуществлялась в рамках  муниципальной  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Меленковском районе на 2014-2020 годы», общий объём которой составил 534  тыс. рублей. На обеспечение участия субъектов малого предпринимательства  в выставочных мероприятиях было направлено  131  тыс. рублей. Начинающим предпринимателям предоставлено 2 гранта на сумму 403 тыс. рублей. Кроме того, ООО «Мелагро»  получило государственную финансовую поддержку в сумме 1,1 млн. рублей на модернизацию производства. 
1.2. Стимулирование инвестиционной деятельности

Основная задача привлечения инвесторов – создать квалифицированные рабочие места с достойным уровнем заработной платы.
В связи с принятым областным законом о введении для инвесторов нового льготного налогового режима в виде снижения ставки налога на прибыль организациям, реализующим региональные инвестиционные проекты, с 17% до 10% в течение пяти налоговых периодов, до 5% - организациям, реализующим специальные инвестиционные контракты.

Установление льготного порядка позволит привлечь  новых инвесторов, создать квалифицированные рабочие места с высоким уровнем заработной платы, а также обеспечить условия для увеличения  бюджетных доходов в будущем благодаря увеличению финансовых ресурсов, направляемых в производство.
В 2016 году на ООО «Литмаш-М» в рамках программы импортозамещения была начата реализация проекта по модернизации производства стального литья. Начато строительство нового цеха для изготовления  стальных отливков  для трубопроводной  арматуры для нефте- и газопроводов из нержавеющей, легированной, холодостойкой и специальных видов стали.  Завершить проект планируется в 2018 году. Общий объем инвестиций составит более 200 млн. рублей, будет создано дополнительно 50 рабочих мест. 

В декабре 2016 года между администрацией Владимирской области и ООО «Скрипинские известняки» было подписано соглашение о строительстве на территории Меленковского района завода по производству ультрадисперсных порошков. В эксплуатацию завод планируется ввести  в июле 2018 года. Ориентировочная сумма инвестиций  составит 320 миллионов рублей, будет создано дополнительно  50 рабочих мест.
1.3. Совершенствование налогообложения

налога на доходы физических лиц
В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017-2018 годов.

На областном уровне для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от             30 ноября 2016 года № 136-ОЗ, устанавливающий на 2017 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,797. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит 3500 рублей в месяц.

Совместно с налоговым органом проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы. 

В связи с необходимостью усиления ответственности за нарушения налогового и трудового законодательства в части неполного перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц, а также совершенствованием административных механизмов, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, постановлением администрации Меленковского района от 17 августа 2016 года №957 утвержден план мероприятий («дорожная карта») по обеспечению роста собираемости налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района.

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при администрации Меленковского района. В 2016 году проведено 4 заседания комиссии по легализации заработной платы, на которые было приглашено 150 работодателей,  осуществляющих деятельность на территории Меленковского района и выплачивающих по данным МИФНС России №4 по Владимирской области заработную плату  ниже величины прожиточного минимума. По результатам работы легализованы 135 работников, с которыми были заключены трудовые договоры. 
В 2016 году проведено 4 рейда по организациям и индивидуальным предпринимателям совместно с сотрудниками прокуратуры, отделом судебных приставов, налоговой инспекции, финансовым управлением, комитетом по экономике и прогнозированию администрации Меленковского района:
- на 6 деревообрабатывающих предприятиях, расположенных на территории Меленковского района по выявлению неформальной занятости населения. По результатам выездного рейда уровень заработной платы повышен, с работниками оформлены трудовые отношения;

- у 4 индивидуальных предпринимателей, оказывающих ритуальные услуги, по выявлению неформальной занятости населения;

- 2 рейда по торговым точкам.

Проведена индивидуальная работа с работодателями по погашению задолженности по налогу на доходы физических лиц, в результате в бюджет района дополнительно поступило 1115,9 тыс. рублей. По задолженности в сумме 1052,4 тыс.руб. представлены графики погашения долга. Поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района увеличились в 2016 году на 1,8% к уровню 2015 года.

          На сайте Финансового управления администрации  Меленковского района указаны телефоны департамента финансов бюджетной и налоговой политики администрации области, администрации района, налоговой инспекции  для сообщений жителями района фактов выплаты заработной платы в «конвертах» и о задержке выплаты заработных плат. 
1.4. Акцизное налогообложение

Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.

В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры в отношении акцизов на нефтепродукты предлагается:

- на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5, и прямогонный бензин на период с 2017 года по 2019 год сохранить ставку акциза в размере, действующем в 2016 году, – 13100 рублей за 1 тонну;

- на автомобильный бензин класса 5 установить ставку акциза на 2017 год  в размере 10130 рублей за 1 тонну, на 2018 год – 10535 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 10957 рубля за 1 тонну; 

- на дизельное топливо установить ставку акциза на 2017 год в размере          6800 рублей за 1 тонну, на 2018 год – 7072 рублей за 1 тонну, на 2019 год – 7355 рублей за 1 тонну;

- на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – установить ставку акциза на 2017 – 2019 годы в размере                   5400 рублей за 1 тонну.

Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году, до 57,4% в 2018 году и до 60,2% в 2019 году.

Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты останется на уровне 2017 года и составит 0,9647%.

В связи с внесенными изменениями в бюджетное законодательство сумма потерь бюджета Меленковского района по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты составит в 2018 году 915тыс. рублей.
1.5. Налогообложение имущественных налогов

В соответствии с главой 31, главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации  налоговая база  по  земельному налогу и налогу на имущество физических лиц определяется  исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Размеры налоговых ставок установлены нормативными правовыми актами местного законодательства.
В целях вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, но права, на которые не зарегистрированы в установленном порядке, предполагается законодательно закрепить обязанность по уплате налога на имущество в отношении таких объектов за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты.

С 2017 года по земельному налогу, в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства, исчисление налога производится с учетом коэффициента 2 по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости.

1.6. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов консолидированного бюджета Меленковского района. По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 20,6% к уровню 2015 года (в сопоставимых условиях).

Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации межведомственного взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации области от 31 декабря 2013 года №1573 создана и работает межведомственная рабочая группа, включающая представителей органов власти области, органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, Управления Росреестра по Владимирской области, филиала ФГБУ «ФКП Росреестра».
Межведомственной рабочей группой разработано 8 «дорожных карт» (по оценке эффективности налоговых льгот; по организации муниципального земельного контроля; по выявлению не состоящих на кадастровом и налоговом учетах объектов недвижимости; по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра; по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц; по взысканию задолженности по имущественным налогам; по совершенствованию налоговой грамотности), которые способствуют увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости.

В рамках реализации «дорожных карт» органами местного самоуправления Меленковского района уточнены сведения по 36585 земельным участкам (100% от требующих уточнения), выявлено 360 незарегистрированных объектов недвижимости, по 50 объектам зарегистрировано право собственности. 
Выполнение перспективного комплексного плана мероприятий по мобилизации налогов, подлежащих уплате в местные бюджеты, направлено на укрепление налоговой базы бюджетов муниципальных образований путем:

- принятия нормативных актов органов местного самоуправления, максимально учитывающих развитие правового регулирования местных имущественных налогов и повышение эффективности их налогового администрирования;

- совершенствования информационных ресурсов налоговых органов, иных федеральных ведомств и регистрирующих органов в части актуализации содержащихся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;

- обеспечения высокого уровня информированности налогоплательщиков в части исполнения ими обязанности по уплате налогов, проведения информационно-разъяснительной работы, повышение налоговой грамотности;

- укрепления взаимодействия органов местного самоуправления с налоговыми органами.

Для привлечения дополнительных неналоговых доходов в консолидированный бюджет района повышена экономическая эффективность государственного и муниципального сектора экономики по следующим направлениям:

- ежегодная индексация размеров арендной платы за пользование имуществом;

- пересмотр ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли;

Ежегодно главным администраторам доходов районного бюджета доводится план по мобилизации доходов.

На федеральном уровне планируется:

- в целях повышения платежной дисциплины налогоплательщиков увеличить размер пени для юридических лиц (при этом будет установлена прогрессивная шкала ставок пеней в отношении юридических лиц, сохранив действующую ставку пени для платежей, просроченных менее чем на 30 календарных дней, и установив ставку в повышенном размере (до одной стопятидесятой ключевой ставки Банка России) в случае превышения этого срока); 

- в целях совершенствования условий уплаты государственной пошлины заявителями, обратившимися в многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг с запросами о предоставлении таких услуг, предлагается дополнительно урегулировать порядок уплаты государственной пошлины в указанных центрах без взимания с заявителей платы за прием и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации соответствующих денежных средств;

- в качестве меры по предотвращению и сокращению задолженности в бюджетную систему по налогам и сборам предлагается предоставить налогоплательщикам возможность заблаговременного (до момента возникновения задолженности) переноса срока уплаты налога; 

- в целях стимулирования быстрой и добровольной уплаты сумм налогов и пеней предлагается предоставить возможность налогоплательщику - физическому лицу до вступления решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в законную силу уплатить налоговую санкцию в уменьшенном в два раза размере назначенного штрафа при условии уплаты в полном объеме недоимки и соответствующих пеней. 
Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с  администраторами доходов бюджета района с целью пополнения доходами бюджета района, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета района годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

 - проведения совещаний с главными администраторами доходов районного бюджета, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет района, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями района о недобросовестных работодателях;

- реализации перспективного комплексного плана по мобилизации налогов в консолидированный бюджет Меленковского района.
1.7. Оптимизация действующих налоговых льгот по федеральным, региональным и местным налогам

Особенностью налоговой политики трехлетнего периода будет постепенная отмена налоговых льгот и преференций, установленных федеральным законодательством по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень. Предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года. По истечении периода действия обязательного применения льготы субъект Российской Федерации получает право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее. 

Для этого вводится правило «двух ключей» для отдельных видов льгот и преференций. Ряд льгот будут применять только в случае принятия соответствующего решения законом субъекта Российской Федерации.

Финансово-хозяйственная деятельность организаций, которым предоставляются налоговые льготы, должна приносить вклад в  развитие района и, соответственно, должен быть достигнут целевой характер поддержки.

Поддержка будет оказываться только тем организациям, которые, использовав ее, и, одновременно, осуществив на ее основе комплекс организационно-технических мероприятий, способны добиться увеличения объемов и качества выпускаемой продукции.

В целях достижения этой задачи налоговой политики предполагается внесение изменений в действующее законодательство в части введения:

 - показателя экономической эффективности предоставленных налоговых льгот, оценка которого должна проводиться на основании динамики показателей финансово-экономической деятельности организации:

а) роста выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг;

б) роста прибыли;

в) роста фонда оплаты труда;

г) роста среднегодовой стоимости основных средств;

- условия, заключающегося в том, что налоговая льгота должна иметь одновременно бюджетный, социальный и экономический эффекты.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов такой подход к предоставлению налоговых льгот приведет к росту основных показателей экономики  и, в дальнейшем, к наращиванию бюджетных доходов.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 года № Пр-2346 и постановления Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2016 года № 1506 администрацией Меленковского района с Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области заключено Соглашение о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджету Меленковского района от 7 февраля 2017 года № 13, в котором район  берет на себя обязательство ежегодного проведения оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам).

На 2018 год и последующие годы, сохранятся налоговые льготы, установленные решениями Советов народных депутатов муниципальных образований Меленковского района 
- по предоставлению понижающего значения коэффициента базовой доходности  К2-1 по единому налогу на вмененный доход по следующим видам деятельности:

- оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров;
- розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы.
- освобождение от обложения земельным налогом участников и инвалидов Великой отечественной Войны – в отношении земельных  участков, находящихся в собственности и предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства.

II. Показатели социально-экономического развития           
Меленковского района
2.1. Показатели прогноза социально-экономического развития 

Меленковского района, положенные в основу формирования налоговой политики на 2018 - 2020 годы

Формирование налоговой политики района на 2018 год и среднесрочную перспективу до 2020 года осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития Меленковского района на 2018-2020 годы.

Социально-экономическое положение Меленковского района в течение 2016 года характеризовалось положительной динамикой роста промышленного производства, объема инвестиций, прибыли. Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития Меленковского района на 2016 год, были достигнуты и будут сохранены в 2017 году и на 2018-2020 годы.

Основные показатели социально-экономического развития Меленковского района на 2018-2020 годы  представлены в таблице 1 . 

Таблица 1
Основные показатели социально-экономического развития 

Меленковского района  на 2018-2020 годы
	Показатели
	2016 год
	2017 год

(оценка)
	2018 год                      (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год                      (прогноз)

	Отгружено товаров, работ, услуг,млн.руб.
	1533,1
	1620,1
	1712,0
	1809,1
	1911,8

	% роста (снижения) отгрузки товаров, работ. услуг к прошлому году 
	116,9
	105,7
	105,7
	105,7
	105,7

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	1951,9
	2035,8
	2115,2
	2199,8
	2290,0

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	111,8
	104,3
	103,9
	104,0
	104,1

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	387,1
	398,3
	410,5
	421,8
	436,3

	% роста (снижения) объема инвестиций в основной капитал к прошлому году
	108,5
	102,9
	103,1
	102,8
	103,4


Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития Меленковского района объем отгруженных товаров, работ, услуг в 2018 году составит  1712 млн. рублей или105,7 % к уровню 2017 года.

Рост объема отгруженных товаров, работ, услуг в 2019 году составит 105,7% к 2018 году; в 2020 году составит 105,7% к 2019 году.   

 Фонд заработной платы в 2018 году составит  2115,2млн. рублей или 103,9% к уровню 2017 года, в 2019 году – 2199,8млн. рублей (104%), в 2020 году –  2290млн. рублей (104,1%).
Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2016 году – 104%, в 2017 году – 104%, в 2018 году –  104%.

Объем инвестиций в основной капитал в 2018 году в Меленковском районе составит  410,5млн. рублей или 103,1%  к уровню 2017 года, в 2019 году –421,8 млн. рублей (102,8%), в 2020 году – 436,3млн. рублей (103,4%).
III. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов консолидированного и районного бюджетов Меленковского района
3.1. Итоги исполнения консолидированного и районного бюджета Меленковского района по налоговым и неналоговым доходам за 2016 год

Темп прироста собственных налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района сложился за 2016 год на уровне 20,6%. Общий объем мобилизованных за 2016 год в консолидированный бюджет района налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых условиях) составил 233223,2 тыс. рублей. Налоговые доходы районного бюджета  составили 209802,4 тыс. рублей. Прирост к уровню 2015 года составил 23,2%, в абсолютном выражении 39567,8 тыс. рублей.

Большая часть налоговых поступлений районного бюджета обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц (54,6%), налогов на имущество (19,8%), акцизов по подакцизным товарам (продукции) (9,7%). 
Налога на доходы физических лиц поступило в районный бюджет 114641,8 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом поступления по налогу увеличились на 1,8%. Полученным результатам способствовало улучшение налогового администрирования, в том числе за счет установления налоговым агентам обязанности по сдаче ежеквартальной отчетности по форме № 6 – НДФЛ, а у налоговых органов, органов государственной власти и органов местного самоуправления появились возможности оперативно реагировать на возникшую задолженность.

Тенденция роста сохранилась и по другим доходным источникам: по акцизам – на 31%, по имущественным налогам – на 116,7%, по налогам на совокупный доход – на 51,9 %. 

Поступления неналоговых доходов в консолидированный бюджет района  за 2016 год (в сопоставимых условиях) составили  23420,8тыс. рублей. 

Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

консолидированный бюджет области за 2016 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Уточненный план утвержденный решениями Советов народных депутатовна  на 2016 год 
	Исполнено за 2016 год


	% исполнения факта 

2016 года

	
	
	
	
	к  уточненному плану на 2016 год
	к 2015 году

	Налоговые и неналоговые доходы (в сопоставимых условиях), всего
	193412,6
	238582,8
	233223,2
	97,8
	120,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	170234,6
	209804,1
	209802,4
	100
	123,2

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	112601,6
	114642,2
	114641,8
	100
	101,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	15516,9
	20315,6
	20320
	100
	131

	Налоги на совокупный доход
	20154,4
	30619,4
	30616,4
	100
	151,9

	Налоги на имущество
	19218,9
	41643,3
	41640,7
	100
	Св.200%

	Неналоговые доходы (в сопоставимых условиях)
	23178
	28778,7
	23420,8
	81,4
	101


          Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2016 года стали: ООО  «Литмаш-М»,   ООО «Меленковский консервный завод», Меленковское районное потребительское общество,  ОАО Племенной завод «Илькино»,  СПК «Дмитриевы Горы», на долю указанных организаций приходится 18% мобилизованных на территории района налоговых доходов.
3.2. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

бюджета Меленковского района на 2018-2020 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в  местные бюджеты;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет района;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на  местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации  муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет района  будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных комиссий по платежам в местные бюджеты и легализации объектов налогообложения. 

Основные направления налоговой политики Меленковского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2018-2020 годы (таблица 3).

Таблица 3 
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов районного бюджета на 2018-2020 годы

	Показатели
	План на 2017 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2018 год
	Уточненный прогноз на 2018 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана 
	Утвержденный решением Совета народных депутатов план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2020 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	172917
	170882
	171321
	+439
	177453
	178873
	+1420
	185751

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года   
	108,3
	98,8
	99,1
	
	103,8
	104,4
	
	103,8

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	15466
	16162
	12422
	-3740
	16808
	13983
	-2825
	14542

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	91,2
	104,5
	80,3
	
	104,0
	112,6
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы районного  бюджета без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	157451
	154720
	158899
	+4179
	160645
	164890
	+4245
	171209

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	110,4
	98,3
	100,9
	
	103,8
	103,8
	
	103,8


Основные параметры по налоговым и неналоговым доходам определены главными администраторами доходов на основании методик, которые были разработаны в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года         № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».
Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2018 год превышает на 439 тыс. рублей параметры, утвержденные решением Совета народных депутатов МО Меленковский район от 20 декабря 2016 года № 127/12. При расчете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

При определении параметров доходов районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывалось, что распределение налоговых и неналоговых доходов в бюджет района будет осуществляться по нормативам 2017 года.

Поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета с учетом доходов дорожного фонда в 2018 году составят 171321 тыс. рублей (99,1% к 2017 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2018 году 158899 тыс. рублей или 100,9% к уровню 2017 года.

На 2019 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 178873 тыс. рублей (104,4% к 2018 году), на 2020 год – 185751 тыс. рублей (103,8% к 2019 году).

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Меленковского района оценочно составят в 2018 году – 242234 тыс. рублей, в 2019 году – 252380 тыс. рублей, в 2020 году – 261745,4 тыс. рублей.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство в течение 2017 года.

3.3. Основные параметры доходов дорожного фонда Меленковского района 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годов

С 01 января 2014 года созданы муниципальные дорожные фонды. Основным источником доходов этих фондов являются доходы от акцизов на нефтепродукты. Доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей зачисляются в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Владимирской области от указанного налога.
Акцизы на нефтепродукты распределяются Межрегиональным операционным управлением Федерального казначейства по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

Прогноз доходов дорожного фонда Меленковского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлен в таблице 4 .

Таблица 4
Прогноз доходов дорожного фонда 

Меленковского района на 2017-2020 годы

тыс. рублей
	Наименование вида дохода
	2017 год
	2018 год
	% роста (снижения)
	2019 год
	% роста (снижения)
	2020 год
	% роста (снижения)

	Всего налоговых и неналоговых доходов дорожного фонда
	15466
	12422
	93,1
	13983
	112,6
	14542
	104,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	15466
	12422
	93,1
	13983
	112,6
	14542
	104,0


Дифференцированные нормативы отчислений в бюджет муниципального образования Меленковский район по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2017 год  установлены в размере 0,4264%, на 2018-2020  годы – 0,4304%.

В случае внесения изменений в бюджетное и налоговое законодательство параметры доходов дорожного фонда будут уточнены.
Доходы дорожного фонда района в 2018 году составят 12422 тыс. рублей или 93,1% к уровню 2017 года, в 2019 году- 13983 тыс. рублей (112,6%), на 2020 год – 14542 тыс. рублей (104%).

