АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
о результатах оценки эффективности предоставляемых (планируемых к

предоставлению) налоговых льгот за 2014 год по муниципальному

образованию Меленковский район Владимирской области
В соответствии с постановлением Главы Меленковского района от 30.09.2011 № 1394 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» и постановлением Главы Меленковского района от 29.02.2012 № 307 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности»  проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот за 2014 год по налоговым платежам, поступающим в бюджет муниципального образования Меленковского района Владимирской области ( далее - районный бюджет). В соответствии с вышеупомянутым Порядком в муниципальном районе подлежат оценке действующие значения корректирующего коэффициента К2-1,учитывающие особенности ведения предпринимательской деятельности по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД).


Для оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления понижающего значения коэффициента К2-1 были использованы сведения Межрайонной ИФНС России № 4 по Владимирской области. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив зачисления ЕНВД в районный бюджет составлял в 2014 г. -100%. За 2014 год в районный бюджет поступило ЕНВД в сумме 18272,9 тыс. руб. Удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов составляет 11,1 %.

Объем поступления ЕНВД в 2014 году увеличился на 14,7% к уровню 2013 года или на 2343,8 тыс. руб.  
На основании предоставленных сведений проведена оценка эффективности предоставления коэффициентов К2-1< 1по следующим видам деятельности:
1. «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы» подвидам деятельности: «Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах», «Розничная торговля товарами исключительно детского ассортимента» и «Розничная торговля исключительно книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения, и канцелярскими принадлежностями»
Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах» составляет 314,2тыс. руб. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,06 (1256,9/1183,5) что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,8 эффективным. Кроме этого, сумма фактически поступившего налога 1256,8 тыс. руб. в районный бюджет в 2014 году  в 4 раза превышает сумму потерь  или на 942,6 тыс. руб., что свидетельствует о высокой бюджетной эффективности. По социальной эффективности следует отметить, что население отдаленных населенных пунктов района имеют возможность приобретать товары первой необходимости в магазинах системы потребительской кооперации. Данная система единственная в районе, занимающаяся обслуживанием отдаленных населенных пунктов. В связи с этим следует признать социальную эффективность высокой.

Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Розничная торговля товарами исключительно детского ассортимента» составляет 286,8 тыс. руб. К2-1=0,5 Льготой воспользовалось 10 индивидуальных предпринимателей. Сумма фактически поступившего налога в районный бюджет в 2014 году 286,8 тыс. руб. равна сумме потерь 286,8 тыс. руб. Льгота имеет социальную направленность и была предоставлена в целях более полного удовлетворения населения в товарах детского ассортимента.
Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Розничная торговля исключительно книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения, и канцелярскими принадлежностями» составляет 10,4 тыс. руб.  Льготой воспользовалось 9 индивидуальных предпринимателей. Сумма фактически поступившего налога в районный бюджет в 2014 году 15,7 тыс. руб. Льгота имеет социальную направленность и была предоставлена в целях более полного удовлетворения населения в товарах данной категории.
2. «Оказание бытовых услуг» подвидам деятельности «Химическая чистка и крашение, услуги прачечных», где К2-1=0,4, «Услуги бань и душевых», где К2-1=0,7
Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности  «Услуги прачечных» составляет 7,5 тыс. рублей. Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Услуги бань и душевых» в целом составляет 20,5 тыс. руб. Данный вид деятельности в районе осуществляет одно предприятие МУП «Банно-прачечный комбинат». Коэффициент бюджетной эффективности предоставленных налоговых льгот меньше «1».
Оценку социальной эффективности по данному подвиду деятельности следует признать  высокой так как предприятие осуществляет деятельность, имеющую общественную значимость для района и способствует формированию благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения. Данный вид услуг  у предприятия убыточен. Из бюджета МО городское поселение город Меленки предусмотрены субсидии на покрытие убытков по помывке населения в целях сохранения (развития) социально значимых сфер деятельности. Предоставление льготы способствует оптимизации бюджетных расходов. 

Оценка экономической эффективности осуществляется на основании динамики следующих показателей финансово-экономической деятельности МУП «Банно-прачечный комбинат»

	показатели финансово-экономической деятельности
	% 

2014 к 2013
	прогноз %

2015 к 2014

	рост выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг
	101,1
	105

	рост среднемесячной заработной платы
	113
	105

	рост количества пользователей  услугами по помывке с 6131 чел. до 6438 чел.
	101,4
	105


Наблюдается положительная динамика по каждому показателю финансово-хозяйственной деятельности МУП «БПК». Налоговые льготы являются экономически-эффективными. Сумма льготы 28,0 тыс. рублей незначительна и экономически целесообразна.
3. «Оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование
торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих залов обслуживания посетителей, в которых площадь одного торгового места, объекта нестационарной торговой сети или объекта организации общественного питания превышает 5 квадратных метров и не превышает 5 квадратных метров», где К2-1=0, 2
Сумма потерь районного бюджета по данным подвидам деятельности составляет 123,2 тыс. руб. Коэффициент бюджетной эффективности предоставленных налоговых льгот принимает значение меньше «1».
Социальная эффективность высокая, так как данный вид услуги предоставляет только  один налогоплательщик: на территории  района имеется  один универсальный рынок и одна универсальная ярмарка, управляющей компанией которых является Меленковское районное потребительское общество. Услугами рынка и ярмарки пользуется все население района.  При предоставлении льгот на данный вид деятельности управляющей компанией формируются приемлемые тарифы по предоставлению торговых мест индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, частным лицам, реализующим сельскохозяйственную продукцию, выращенную в подсобных хозяйствах. Это способствует повышению уровня жизни населения района, более полному удовлетворению населения в товарах народного потребления и сельскохозяйственной продукции по более низким ценам, сохранению и увеличению  количества рабочих мест.
Оценка экономической эффективности осуществляется на основании динамики следующих показателей финансово-экономической деятельности Меленковского районного потребительского общества:

	показатели финансово-экономической деятельности
	% 

2014 к 2013
	прогноз %

2015 к 2014

	рост выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг
	106,1
	105

	рост прибыли
	103,4
	103

	рост среднемесячной заработной платы
	106
	105

	рост среднегодовой стоимости основных средств (ремонт, реконструкция, газификация и прочее)
	113,4
	110

	рост количества новых рабочих мест с 207 до 210
	101,4
	101


Наблюдается положительная динамика по каждому показателю финансово-хозяйственной деятельности. Налоговые льготы являются экономически-эффективными. Сумма льготы 123,2 тыс. рублей незначительна и экономически целесообразна.
4. «Оказание услуг общественного питания через столовую, обслуживающую исключительно контингент какой-либо определенной организации и стоящую на балансе этой организации», где К2-1=0,6

Сумма потерь районного бюджета по вышеуказанному виду деятельности составляет 151,6 тыс. руб. Сумма фактически полученного налога в 2014году 227,4 тыс. руб. больше суммы потерь на 75,8тыс. руб.и больше налога 2013 года на 198,0 тыс. руб. что имеет высокую бюджетную эффективность. Социальная эффективность высокая, так как предприятие налогоплательщик имеет возможность организовать питание своих рабочих по доступным ценам, что влияет на сохранение рабочих мест на предприятии и  повышении уровня жизни сельских жителей. 
5. Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров Сумма потерь районного бюджета по вышеуказанному виду деятельности составляет 272,4 тыс. руб. Сумма фактически полученного налога в 2014году 97,7 тыс. руб. Оценку социальной эффективности по данному подвиду деятельности следует признать  высокой так как 8 индивидуальных предпринимателей осуществляют деятельность, имеющую общественную значимость для района и способствуют формированию благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения. Данный вид услуг убыточен. Из бюджета МО Меленковский район предусмотрены субсидии на покрытие убытков по перевозке пассажиров на малорентабельных межмуниципальных маршрутах в целях сохранения (развития) социально значимых сфер деятельности. Предоставление льготы способствует оптимизации бюджетных расходов. 

ВЫВОД:

Корректирующий коэффициент К2-1<1 за 2014 год был предоставлен по 5видам деятельности и 11подвидам деятельности. В связи с предоставлением налогоплательщикам по ЕНВД значения корректирующего коэффициента К2-1<1 по выше перечисленным подвидам деятельности сумма потерь (недополученных доходов) в 2014 году составила в районный бюджет 1234,0 тыс. руб. или 6,8% от суммы поступления данного налога (18272,9 тыс. руб.).  

Решением Меленковского районного  Совета народных депутатов от 18.11.2014 г. №99/11 «О внесении изменений в решение Меленковского районного Совета народных депутатов от 10.11.2008г. № 124/7 «О введении на территории муниципального образования Меленковский район  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» пересмотрен коэффициент К2-1 по  следующим подвидам деятельности:

	№п/п
	Подвид деятельности
	К2 утвержденный
	К2первоначальный

	1
	Ремонт, окраска и пошив обуви;
	1,0
	0,8

	2
	Ремонт и пошив швейных изделий, ремонт и пошив головных уборов, ремонт и пошив изделий текстильной галантереи;
	1,0
	0,6

	3
	Ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	1,0
	0,6

	
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых  превышает 5 квадратных метров
	1,0
	0,2

	4
	Фельдшерско-акушерский пункт
	1,0
	0,6

	
	Оказание услуг общественного питания через объекты организации общественного питания, имеющие  залы обслуживания посетителей
	1,0
	0,6

	5
	Столовая в образовательных учреждениях, диетическая столовая, столовая в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания
	1,0
	0,3

	6
	Солдатская, курсантская чайные, расположенные на закрытой территории воинских частей и гарнизонов
	1,0
	0,3


Решением Меленковского районного  Совета народных депутатов от 17.02.2015 г. №15/2«О внесении изменений в решение Меленковского районного Совета народных депутатов от 10.11.2008г. № 124/7 «О введении на территории муниципального образования Меленковский район  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» понижающие значения коэффициента К2-1оставлены по следующим видам деятельности

	Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров
	1
	На автотранспорте с количеством  посадочных мест  от 6 до   15 включительно
	0,8



	
	2
	На автотранспорте с количеством  посадочных    мест  свыше    15  
	0,30

	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы
	1
	Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах (к прочим относятся населенные пункты с численностью населения менее 2-х тыс. человек)
	0,8


