АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
о результатах оценки эффективности предоставляемых (планируемых к

предоставлению) налоговых льгот за 2013 год по муниципальному

образованию Меленковский район Владимирской области
В соответствии с постановлением Главы Меленковского района от 30.09.2011 № 1394 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» и постановлением Главы Меленковского района от 29.02.2012 № 307 «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности»  проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот за 2013 год по налоговым платежам, поступающим в бюджет муниципального образования Меленковского района Владимирской области ( далее - районный бюджет). В соответствии с вышеупомянутым Порядком в муниципальном районе подлежат оценке действующие значения корректирующего коэффициента К2-1,учитывающие особенности ведения предпринимательской деятельности по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД).


Для оценки бюджетной и социальной эффективности предоставления понижающего значения коэффициента К2-1 были использованы сведения Межрайонной ИФНС России № 4 по Владимирской области. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации норматив зачисления ЕНВД в районный бюджет составлял в 2013 г. -100%. За 2013 год в районный бюджет поступило ЕНВД в сумме 15929,1 тыс. руб. Удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов составляет 10,8 %.

Объем поступления ЕНВД в 2013 году увеличился на 0,2% к уровню 2012 года или на 33,4 тыс. руб.  Причиной незначительного роста явилось сокращение количества налогоплательщиков (индивидуальных предпринимателей) из-за резкого повышения ставок во внебюджетные фонды. Часть плательщиков с 2013 года, вместо ЕНВД стала применять упрощенную систему налогообложения, что также повлияло на уменьшение платежей в районный бюджет. Всего за 2013 год численность плательщиков ЕНВД сократилась с 780  с начала года до 623 на конец года.


На основании предоставленных сведений проведена оценка эффективности предоставления коэффициентов К2-1<1по следующим видам деятельности:
1. «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы» подвидам деятельности: «Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах» и «Розничная торговля готовыми лекарственными средствами»
Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенные в прочих населенных пунктах» составляет 295,9тыс. руб. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,03 (1183,5/ 1146 ) что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,8 эффективным. Кроме того, сумма фактически поступившего налога  - 1183,5 тыс. руб. в районный бюджет в 2013 году  в 4 раза превышает сумму потерь  или на 887,6 тыс. руб., что свидетельствует о высокой бюджетной эффективности. По социальной эффективности следует отметить, что население отдаленных населенных пунктов района имеют возможность приобретать товары первой необходимости в магазинах системы потребительской кооперации. Данная система единственная в районе, занимающаяся обслуживанием отдаленных населенных пунктов. В связи с этим следует признать социальную эффективность высокой.


Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Розничная торговля готовыми лекарственными средствами» Составляет 70,3 тыс. руб.  Льготой воспользовалось одно юридическое лицо. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,08 (105,4/97), что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,6 эффективным. Сумма фактически поступившего налога в районный бюджет в 2013 году 105,4 тыс. руб. превышает сумму потерь на 35,1тыс. руб. Социальная эффективность предоставления данной льготы высокая, пенсионерам и инвалидам при покупке лекарственных средств предоставляется скидка до 4%.
2. «Оказание бытовых услуг» подвидам деятельности «Химическая чистка и крашение, услуги прачечных», где К2-1=0,4, «Услуги бань и душевых», где К2-1=0,7

Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности  «Химическая чистка и крашение, услуги прачечных»составляет 27,9 тыс. рублей. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,03, что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,4 эффективным. Сумма фактически полученных налоговых поступлений в 2013 году -  18,6 тыс. руб. меньше суммы потерь на 9,3 тыс. руб., что свидетельствует о низкой бюджетной эффективности. Данный вид деятельности в районе осуществляет одно предприятие МУП «Банно-прачечный комбинат». Оценку социальной эффективности по данному подвиду деятельности следует признать  высокой, так как предприятие осуществляет деятельность, имеющую общественную значимость для района. Сумма потерь районного бюджета по подвиду деятельности «Услуги бань и душевых» в целом составляет 40,8 тыс. руб. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,3, сумма фактически полученных налоговых поступлений в 2013 году 95,1 тыс. руб., превышает сумму потерь на 54,3 тыс. рублей.  По этому виду услуг предприятием за 2013 год получен убыток в сумме 935 тыс. руб. с учетом полученных субсидий на покрытие убытков из бюджетов МО городское поселении город Меленки в сумме 421,4 тыс. рублей. Анализируя имеющиеся данные по социальной эффективности, следует отметить, что для района это социально значимая услуга, имеющая общественную значимость.
3. «Оказание услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование

торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих залов обслуживания посетителей, в которых площадь одного торгового места, объекта нестационарной торговой сети или объекта организации общественного питания превышает 5 квадратных метров и не превышает 5 квадратных метров», где К2-1=0,02

Сумма потерь районного бюджета по данному подвиду деятельности

составляет 136,7 тыс. руб. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,85, что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,2 эффективным. Сумма фактически поступившего налога в районный бюджет в 2013 году меньше суммы потерь на 102,5 тыс. руб., что в свою очередь свидетельствует о низкой бюджетной эффективности. Социальная эффективность высокая, так как данный вид услуги предоставляет только  один налогоплательщик:    на территории  района имеется  один универсальный рынок и одна универсальная ярмарка, управляющей компанией которых является Меленковское райпо. Услугами рынка и ярмарки пользуется все население района.  При предоставлении льгот на данный вид деятельности управляющей компанией формируются приемлемые тарифы по предоставлению торговых мест индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, частным лицам, реализующим сельскохозяйственную продукцию, выращенную в подсобных хозяйствах. Это способствует сохранению и увеличению  количества рабочих мест, а также более полному удовлетворению населения в товарах народного потребления и сельскохозяйственной продукции по более низким ценам. 

4. «Оказание услуг общественного питания через столовую, обслуживающую исключительно контингент какой-либо определенной организации и стоящую на балансе этой организации», где К2-1=0,6

Сумма потерь районного бюджета по вышеуказанному виду деятельности составляет 19,6 тыс. руб. Коэффициент бюджетного эффекта по данной категории налогоплательщиков составляет 1,05, что служит основанием признать предоставление коэффициента К2-1=0,6 эффективным. Кроме этого, сумма фактически полученного налога в 2013году 29,5 тыс. руб. больше суммы потерь на 9,9тыс. руб., что имеет высокую бюджетную эффективность. Социальная эффективность высокая, так как предприятие налогоплательщик имеет возможность организовать питание своих рабочих по доступным ценам, что влияет на сохранение рабочих мест на предприятии и  повышении уровня жизни сельских жителей. 
ВЫВОД:

Корректирующий коэффициент К2-1<1 за 2013 год был предоставлен по 4 видам деятельности и 6 подвидам деятельности. В связи с предоставлением налогоплательщикам по ЕНВД значения корректирующего коэффициента К2-1<1 по перечисленным выше подвидам деятельности, сумма потерь (недополученных доходов) в 2013 году составила в районный бюджет 591 тыс. руб. или 3,7% от суммы поступившего налога (15929,1тыс. руб.).  За 2013 год по сравнению с 2012 годом потери (недополученные доходы) районного бюджета снизились на 446 тыс. руб. или на 43% 

Решением Меленковского районного  Совета народных депутатов от 26.11.2013 г. №112/11 «О внесении изменений в решение Меленковского районного Совета народных депутатов от 10.11.2008г. № 124/7 «О введении на территории муниципального образования Меленковский район  системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» пересмотрен коэффициент К2 в сторону увеличения с 2014 года по  следующим подвидам деятельности:
	№п/п
	Подвид деятельности
	К2 утвержденный
	К2первоначальный

	1
	Химическая чистка и крашение; 
	1,0
	0,4

	2
	Услуги по прокату, за исключением проката компьютерной техники;
	1,0
	0,8

	3
	Ритуальные услуги, за исключением услуг по установке; снятию окраски надмогильных сооружений; изготовления надгробных сооружений из цемента, с мраморной крошкой, из природного камня и искусственных материалов и их реставрация, изготовления временных надгробных сооружений из различных материалов, надписей на памятниках, мраморных досках, крепление фотографий на памятниках, высечки барельефов, выполнения графических портретов на памятниках, скульптурных работ и т.п., изготовления оград, памятников, венков из металла;
	1,0
	0,8

	4
	Услуги по присмотру за детьми и больными;
	1,0
	0,7

	5
	Оказание услуг по ремонту, техническому обслуживанию автотранспортных средств
	1,2
	1,0



	6
	Оказание услуг по мойке автотранспортных средств
	1,2
	1,0

	
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы
	
	

	9
	Розничная торговля готовыми лекарственными средствами
	1,0
	0,6

	10
	Организации, учрежденные ГУ «Областной фонд социальной поддержки населения»
	1,0
	0,6

	
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых превышает 5 квадратных метров
	
	

	11
	Палатка
	1,0
	0,8

	12
	Торговое место на открытой ярмарке 
	1,0
	0,9
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