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Отчет
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Меленковский район Владимирской области за 2012 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Меленковский район Владимирской области (далее - Меленковский район, район, муниципальное образование) за 2012 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в муниципальном образовании Меленковский район от 09.09.2005 № 13/03-05, а также обращения председателя Совета народных депутатов Меленковского района (далее - СНД) Гусева В.Н. (письмо от 28.01.2013 № 5) и плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2013 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2012 № 16/14.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 №  02/25, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 №  01/12. 
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в отчетном периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета 
за 2012 год

Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым органом района, а также бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Порядок проведения внешней проверки утвержден решением СНД от 30.09.2008 № 103/6, в соответствии с которым в СНД представлены необходимые документы и материалы.
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа  показала следующее.

Согласно решению СНД от 19.12.2011 № 117/100 «О бюджете муниципального образования Меленковский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» главными распорядителями средств бюджета определены: 
-
администрация Меленковского района;
-
финансовое управление администрации Меленковского района;
-
управление образования администрации Меленковского района;

-
комитет по культуре администрации Меленковского района;

Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2013 кредиторская задолженность  районного бюджета составила 7839,18 тыс.руб. (за приобретение котельной по договору лизинга), дебиторская (-9602,98 тыс.руб.), в том числе за расчеты за аренду земли и имущества, остаток межбюджетных трансфертов). Просроченная кредиторская, дебиторская задолженность у бюджета Меленковского района на 01.01.2013 отсутствует.
Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» финансового органа района и представленной дополнительной  информации показал, что в Меленковском районе на 01.01.2013 по счету 010610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения» отражена сумма 223642,62 тыс.руб., в том числе:

- 16015,17 тыс.руб. - строительство сетей водоснабжения и канализации  в муниципальном образовании городское поселение город Меленки (далее - г.Меленки). Работы не производятся по причине отсутствия средств местного бюджета;
- 10848,0 тыс.руб. – строительство водопровода деревни Лехтово Меленковского района. В 2013 году производится оформление документов на построенный объект;

- 19481,55 тыс.руб. – переходящее строительство газопроводов в г.Меленки и поселениях Меленковского района;
- 115295,58 тыс.руб. - строительство детского сада в деревне Иватино Меленковского района (продолжено в 2013 году);

- 32685,76 тыс.руб. – переходящее строительство автодороги к деревне Левенда Меленковского района;

- 2494,63 тыс.руб. – переходящее строительство сетей электроснабжения;

- 29552,14 тыс.руб. - выплата за котельные, приобретенные в лизинг;

- 6879,20 тыс.руб. - строительство школы  на 864 учебных места в  г. Меленки;

- 389,70 тыс.руб. - строительство школы на 360 учебных мест в селе Папулино Меленковского района. Работы по строительству указанных школ не ведутся.
Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 26.12.2012. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют  общей сумме доходов, утвержденных решением СНД от 19.12.2011 № 117/10 «О бюджете муниципального образования Меленковский района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции решения СНД от 26.12.2012 № 132/12), что совпадает с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция).
Согласно ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 ф.0503160 «Пояснительная записка».

При проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа района выявлены следующие нарушения Инструкции.

1. В ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,  ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» главных администраторов бюджетных средств Меленковского района в составе наименований показателей расходов бюджета отражены числовые значения, что не соответствует требованиям Инструкции.
2. В нарушение требований п.152 Инструкции в ф.0503160 «Пояснительная записка» главных администраторов бюджетных средств Меленковского района не отражена информация оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, в том числе: 

- о наличии муниципальных унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период;

- об изменении состава бюджетных полномочий получателей, распорядителей бюджетных средств, находящихся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, а также администраторов, находящихся в ведении главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета;

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

- о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, касающихся приоритетных национальных проектов и имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности;

- информация об эффективности использования средств федерального бюджета;

- перечень документов главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджетов, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов доходов бюджета, соответственно.

3. В таблице №1 к ф.0503160 «Пояснительная записка» главных администраторов бюджетных средств правовым обоснованием целей деятельности субъекта бюджетной отчетности не указаны реквизиты и названия правовых документов, что не соответствует требованиям п.153 Инструкции.
4. В нарушение п.160 Инструкции в графе 16 ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» администрации  и финансового управления района не указаны причины, приведшие к изменению количества подведомственных муниципальных учреждений на конец отчетного периода (ликвидация, реорганизация и т.п.). 

5. Администрацией и финансовым управлением района в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» в нарушение требований Инструкции указана информация, не имеющая отношение к результатам деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений. Согласно п. 161 Инструкции, если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки. Таким образом, для  указанных главных администраторов бюджетных средств формирование  ф.0503162 не предусмотрено. Информация о результатах деятельности указанных главных администраторов должна отражаться в текстовой части раздела 2 ф.0503160 «Пояснительная записка».
6. В нарушение требований п.155 Инструкции главными администраторами бюджетных средств района, имеющими отношение к исполнению текстовых статей решения о бюджете, не сформирована таблица №3 к ф.0503160 «Пояснительная записка». 
7. В нарушение п.п. 162, 163 Инструкции в ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» комитета по культуре, управления образования администрации района и финансового органа, ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» главных администраторов бюджетных средств и финансового органа не указаны код главы по бюджетной классификации.
8. В нарушение требований п.164 Инструкции в ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» администрацией района, управлением образования администрации района некорректно указаны названия целевых программ. Кроме того, в данной форме финансового органа отражены мероприятия, реализованные не в рамках целевых программ (субвенции из областного бюджета на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленные Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»; на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными  законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования). 
В ходе внешней проверки факты, свидетельствующие о вероятности недостоверности бюджетной отчетности, не установлены.

Организация бюджетного процесса в Меленковском районе 

Бюджетный процесс в Меленковском районе основывался на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД 28.08.2007 № 81/8, а также Положении о бюджетном процессе в Меленковском районе, утвержденном решением СНД от 25.09.2007 № 91/9.

Утверждение районного бюджета на 2012 год произведено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в основном, соответствуют ст.184.1 БК РФ. 

Решением СНД от 19.12.2011 № 117/10 «О бюджете муниципального образования Меленковский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет был утвержден по доходам в сумме 534668,63 тыс.руб., по расходам в сумме 540151,63 тыс.руб., с прогнозируемым дефицитом бюджета в сумме 5483,0 тыс.руб. Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены: 

- «разница между полученными и погашенными кредитами в валюте Российской Федерации от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов»; 
- «разница между полученными и погашенными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджетами муниципальных районов».
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2013 утвержден в сумме 25381,0 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Меленковского района установлен в сумме 0 руб. Верхний предел муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.107 БК РФ.

В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет на 2012 год (решение СНД от 26.12.2012 № 132/12) доходная часть по сравнению с первоначальными значениями выросла на 21,95% и составила 652078,03 тыс.руб., расходная часть возросла на 65,20% и составила 713085,33 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 61007,30 тыс.руб. (49,57% от утвержденного объема годовых назначений доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

Источниками финансирования дефицита бюджета в соответствии с требованиями ст.96 БК РФ утверждены: 

-
«разница между полученными и погашенными кредитами в валюте Российской Федерации от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов» - 60083,03 тыс.руб.;
-
«возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим  лицам из бюджетов муниципальных районов в валюте Российской Федерации» - 70,0 тыс.руб.;
-
«изменение прочих остатков денежных средств в бюджете муниципального образования Меленковский район» - 54854,27 тыс.руб. При этом формулировки источников финансирования дефицита бюджета не соответствуют требованиям ст.96 БК РФ.
Согласно представленному годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2012 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 642581,72 тыс.руб. или на 98,54% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 694590,08 тыс.руб. или на 97,41% от объема годовых назначений. Дефицит бюджета составил 52008,36 тыс.руб. и соответствует ограничениям, установленным в ст.92.1 БК РФ,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют требованиям ст. 96 БК РФ.
Исполнение районного бюджета осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
Структура муниципального долга Меленковского района в 2012 году представляла собой  следующие долговые обязательства:

1. По кредитам, полученным администрацией Меленковского района от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области на общую сумму 18027,0 тыс.руб., в том числе:
- договор от 29.07.2009 № 15/09-д остаточная сумма кредита - 8691,0 тыс.руб. Погашен в 2012 году; 
- договор от 01.09.2009 № 44/09-т остаточная сумма кредита - 2886,0 тыс.руб. Погашен в 2012 году;
- договор от 10.06.2010 № 18/10-д на сумму 6450,0 тыс.руб. Срок погашения кредита 15.05.2013;
- договор от 25.04.2012 № 3/12 на сумму 11577,0 тыс.руб. Срок погашения 2013 год.

2. По кредитам, полученным от открытого акционерного общества «Сбербанк России» на общую сумму 6172,0 тыс.руб., в том числе:

- договор от 15.12.2011 № 7602 на сумму 2826,0 тыс.руб. Срок погашения данного кредита определен 25.02.2013;
- договор от 02.08.2012 № 8479 на сумму 5770,0 тыс.руб.

Муниципальные гарантии из местного бюджета в 2012 году не предоставлялись.
По информации администрации Меленковского района на 01.01.2013 на счетах местного бюджета остатки федеральных и областных средств составили 14188,16 тыс.руб., в том числе: субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 27,09 тыс.руб.; субвенции на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в общеобразовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в сумме 8,94 тыс.руб.; субсидии из федерального бюджета на обеспечение жильем молодых семей в сумме 239,27 тыс.руб. и из областного бюджета в сумме 664,56 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 0,63 тыс.руб.
В конце 2012 года в областной бюджет возвращено 78,75 тыс.руб., остальные средства использованы в 2013 году.
В соответствии с требованиями БК РФ, постановлением главы муниципального образования Меленковский район от 24.10.2011 № 1585 установлен порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, согласно которому на 2012 год для учреждений бюджетной сферы были утверждены муниципальные задания.

При проверке отчетов об исполнении муниципальных заданий, установлено, что задания выполнены в полном объеме. Вместе с тем не представлен отчет о выполнении муниципального задания муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый центр города Меленки». 
Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы Меленковского района от 17.08.2006 № 1042 утверждено Положение «О Докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Меленковский район», согласно которому главными распорядителями бюджетных средств сформированы доклады о результатах деятельности в 2012 году.
Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» финансового органа Меленковского района в отчетном финансовом году около 15,49% (справочно: в 2011 году данный показатель составил 7,54%) расходов районного бюджета осуществлялись в рамках реализации целевых программ. На территории Меленковского района в 2012 году реализовывались: 1 федеральная программа, 9 областных долгосрочных целевых программ, 22  долгосрочные муниципальные целевые программы (далее – ДМЦП) с общим объемом финансирования в размере   107641,96 тыс.руб. (98,84% к плану). Расходы на реализацию областных целевых программ составили 69377,05 тыс.руб. или 64,45% от общего объема программных расходов. Средства местного бюджета на программные мероприятия использованы в сумме 31030,33 тыс.руб. или 28,83% от всех расходов на программы. 

Наибольшие объемы финансирования с учетом средств из бюджетов всех уровней в 2012 году произведены по следующим долгосрочным целевым программам:  

-
 «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.»
 – 32574,0 тыс.руб.;
- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Меленковского района на 2010-2012 гг.»
 - 6724,14 тыс.руб.
В реализации целевых программ Меленковского района приняли участие 3  главных распорядителя средств местного бюджета. Наибольшее количество целевых программ и объемы средств на их реализацию принадлежит управлению образования администрации Меленковского района и администрации Меленковского района.

В 2012 году завершили свое действие ДМЦП: 
- «Создание системы кадастра недвижимости на 2010-2012 годы»
. Согласно оценке эффективности программы: «прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит  в увеличении доходов бюджета района за счет роста поступлений платежей за недвижимость и повышения эффективности управления недвижимостью на муниципальном уровне». В ходе внешней проверки установлено, что при проведении оценки не оценивалось выполнение целевых показателей данной программы;
- подпрограмма «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования 2010-2012 годы по Меленковскому району», реализуемая в рамках ДМЦП «Жилище на 2011-2015 годы»
.  Реализация программы позволила разработать 2 этап схемы территориального планирования района и генеральные планы поселений Меленковского района;
- «Программа временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в лагере труда и отдыха с дневным пребыванием для подростков «группы риска» «Мы вместе»
. Согласно проведенной оценке эффективности реализации программы, установленные целевые показатели выполнены. 
- «Повышение безопасности дорожного движения  в Меленковском районе в 2010-2012 годах»
. Проведенная администрацией Меленковского района оценка эффективности реализации программы показала, что целевые показатели выполнены;
- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Меленковского района на 2010–2012 г.г.»
. Согласно оценке эффективности реализации мероприятий программы частично выполнены целевые показатели, по переводу на газовое отопление социальных объектов (школа в селе Бутылицы Меленковского района, школы и детского дошкольного образовательного учреждения в селе Архангел Меленковского района). При этом не завершено строительство  водопровода в городе  Меленки, не проведен капитальный ремонт банно-прачечного  комбината. Вместе с тем комитетом по экономике и прогнозированию администрации района в Информации о финансировании и реализации долгосрочных и адресных муниципальных целевых программ по Меленковскому району за 2012 год отражен процент исполнения мероприятий программы -103%.
В ходе внешней проверки установлено, что в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля межбюджетных трансфертов, направленных из областного бюджета  в бюджет Меленковского района превышала 70 процентов объема собственных доходов местного бюджета.

В соответствии со ст.136 БК РФ межбюджетные трансферты в районный бюджет должны предоставляться при условии соблюдения требований бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах, при этом БК РФ предусмотрено заключение соглашения с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (далее – Соглашение). 

Во исполнение требований БК РФ 2012 году между департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и администрацией Меленковского района заключено Соглашение от 09.12.2011  № 2 в соответствие с которым администрации Меленковского района необходимо соблюдать следующие ограничения: 

- дефицит бюджета не должен превышать 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, а также разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами;

- предельный объем муниципального долга не должен превышать 50,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема межбюджетных трансфертов;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15,0% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  
Установлено, что согласно приказу департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области от 11.01.2013 № 3 «О результатах выполнения Соглашений с исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований Владимирской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» администрация Меленковского района в 2012 году выполнила условия Соглашения в полном объеме. 
Анализ исполнения доходной части районного бюджета
Доходная часть бюджета в 2012 году исполнена в сумме 642581,72 тыс.руб. или на 98,54% от плана на год. Доходы районного бюджета выросли по отношению к уровню 2011 года на 1,28%. 

 В течение 2012 года план по доходам бюджета был скорректирован в сторону увеличения на 21,96 процентных пункта за счет всех источников доходов.
Налоговые и неналоговые доходы в отчетном периоде исполнены в сумме 118997,47 тыс.руб. или  на 96,69% от годового плана.  
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Меленковского района  в 2012 году представлены в таблице № 1.

Таблица №1

	Наименование доходов
	2011, исполнение

тыс.руб.
	2012, перв. план

тыс.руб.
	2012, уточн. план

тыс.руб.
	2012, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011
	2012

	ДОХОДЫ
	94430,93
	109665,00
	123068,95
	118997,47
	96,69
	126,02
	14,88
	18,52

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	69116,70
	97603,00
	103720,11
	103711,92
	99,99
	150,05
	10,89
	16,14

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	46811,37
	82988,00
	86687,00
	86686,60
	100,00
	185,18
	7,38
	13,49

	Налог на доходы физических лиц
	46811,37
	82988,00
	86687,00
	86686,60
	100,00
	185,18
	7,38
	13,49

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	14329,93
	13187,00
	16002,67
	15994,71
	99,95
	111,62
	2,26
	2,49

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	14219,28
	13000,00
	15895,78
	15895,73
	100,00
	111,79
	2,24
	2,47

	Единый сельскохозяйственный налог
	110,65
	187,00
	106,89
	98,98
	92,60
	89,45
	0,02
	0,02

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	7922,07
	1410,00
	996,00
	995,63
	99,96
	12,57
	1,25
	0,15

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	53,33
	18,00
	34,44
	34,98
	101,57
	65,59
	0,01
	0,01

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	25314,24
	12062,00
	19348,85
	15285,55
	79,00
	60,38
	3,99
	2,38

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4678,11
	4334,00
	9150,00
	5058,68
	55,29
	108,14
	0,74
	0,79

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	517,27
	215,00
	409,00
	409,74
	100,18
	79,21
	0,08
	0,06

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	57,34
	0,00
	1082,17
	1082,17
	100,00
	1887,29
	0,01
	0,17

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	16410,50
	3963,00
	7370,68
	7370,15
	99,99
	44,91
	2,59
	1,15

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	3487,16
	3550,00
	1334,80
	1334,84
	100,00
	38,28
	0,55
	0,21

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	163,86
	0,00
	2,20
	29,97
	1362,27
	18,29
	0,03
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	540001,89
	425003,63
	529009,08
	523584,25
	98,97
	96,96
	85,12
	81,48

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	250947,00
	197345,00
	197345,00
	197345,00
	100,00
	78,64
	39,55
	30,71

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	58995,69
	17569,00
	134943,44
	131158,46
	97,20
	222,32
	9,30
	20,41

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	174327,72
	149714,63
	156877,48
	156781,48
	99,94
	89,93
	27,48
	24,40

	Иные межбюджетные трансферты
	52687,09
	4839,00
	39571,17
	38027,29
	96,10
	72,18
	8,30
	5,92

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ
	0,00
	0,00
	25,00
	25,00
	100,00
	#ДЕЛ/0!
	0,00
	0,00

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	3228,24
	0,00
	931,50
	931,50
	100,00
	28,85
	0,51
	0,14

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-183,86
	0,00
	-684,50
	-684,47
	100,00
	372,28
	-0,03
	-0,11

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	634432,82
	534668,63
	652078,03
	642581,72
	98,54
	101,28
	100,00
	100,00

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	460105,10
	384954,00
	495200,55
	485800,24
	98,54
	101,28
	72,52
	75,60


Налоговые доходы за 2012 год поступили в районный бюджет в размере 103711,92 тыс.руб. (99,99% от плана). По отношению к 2011 году уровень налоговых доходов увеличился на 50,05%.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц (83,58% от общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2012 год составила 86686,60 тыс.руб., что на 85,18% больше уровня 2011 года по причине увеличения на 18% норматива налоговых отчислений в районный бюджет, а также за счет повышения заработной платы.
Задолженность по данному налогу на 01.01.2013 снизилась к уровню прошлого отчетного периода на 37,34% и составила 1577,97 тыс.руб.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2012 году исполнен в сумме 15895,73 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. Первоначальный план по данному налогу был рассчитан и утвержден исходя из ожидаемого поступления налога за 2011 год с учетом норматива отчисления данного налога в местный бюджет. Задолженность по налогу на 01.01.2013 с учетом задолженности истекших налоговых периодов составила 607,72 тыс.руб., со снижением к прошлому отчетному периоду на 40,83%.
Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 98,98 тыс.руб. или 92,60% к утвержденному плану. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу на 01.01.2013  составила 4,39 тыс.руб., с увеличением к 2011 году на 17,0%.
Поступления за счет уплаты государственной пошлины фактически составили 995,63 тыс.руб. (99,96% к плану).
Доходы от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 34,98 тыс.руб. (101,57% к плану).
Для повышения собираемости доходов в местный бюджет на основе информации налоговых органов, постановлением главы Меленковского района от 26.10.2004 № 1324 «О мерах по мобилизации доходов в бюджет Меленковского района» (с изменениями от 19.03.2010 № 399) создана комиссия при администрации района по контролю за своевременным и полным поступлением в бюджет налоговых платежей всех видов. В результате работы указанной комиссии за 2012   год в районный бюджет мобилизовано 1525,3 тыс.руб.
Общий объем задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) на 01.01.2013 достиг 2233,9 тыс.руб. или 5,4% от общей суммы налоговых доходов районного бюджета за 2012 год. Наибольшая доля задолженности приходится на налог на доходы физических лиц – 70,64%. По отношению к уровню 2011 года размер задолженности снизился на 40,02%.
Поступление неналоговых доходов в районный бюджет  составило 15285,55 тыс.руб. (79,0% от плана). При этом неполное выполнение плановых назначений обусловлено неуплатой задолженности за аренду земельных участков и муниципального имущества.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2012 году исполнены в сумме 5058,68 тыс.руб. (55,29% от плана), в том числе: 2659,09 тыс.руб. - поступления за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена; 2399,59 тыс.руб. -доходы от сдачи в аренду  муниципального имущества.  
По данным администрации Меленковского района в течение 2012 года арендная плата взималась по 46 договорам аренды муниципального имущества, площадь которого составила 1945,55 тыс.руб. Задолженность по аренде муниципального имущества на 01.01.2013 составила 3799,24 тыс.руб., с увеличением к предыдущему периоду на 24,89%, за аренду земельных участков – 160,85 тыс.руб. Основными должниками по платежам за муниципальное имущество являются общества с ограниченной ответственностью «Тепловик», «Дорожник», муниципальные унитарные предприятия «СТС», «Водоканал».
Рост задолженности по неналоговым доходам бюджета свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны администрации Меленковского района и соответственно ведет к потерям районного бюджета от недопоступления данного вида платежей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами составили 409,74 тыс.руб. (100,18% от плана), доходы от платных услуг – 1082,17 тыс.руб. (100% к плану). 
Поступления от продажи материальных и нематериальных активов составили 7370,15 тыс.руб. и исполнены на 99,99% от плана.
С целью увеличения доходов бюджета на основе эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью решением СНД от 15.12.2011 №  109,9 принят прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности. 

В 2012 году в соответствии с прогнозным планом продажи муниципального имущества в Меленковском районе предлагались к реализации 6 объектов муниципальной собственности на сумму 3600,0 тыс.руб. 

Согласно отчету о выполнении программы приватизации в 2012 году приватизировано 5 объектов на сумму 3285,55 тыс.руб.
Кроме того, в 2012 году в местный бюджет поступили доходы в сумме 4111,59 тыс.руб. от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена.
В соответствии с постановлениями главы муниципального образования в течение 2012 года в основном в безвозмездное пользование муниципальное имущество передавалось муниципальным и государственным учреждениям для исполнения ими своих полномочий. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2012 году были запланированы в доходной части районного бюджета в объеме 529009,08 тыс. руб. Исполнение межбюджетных трансфертов составило 523584,25 тыс.руб. или 98,97% от годового плана.
В структуре межбюджетных трансфертов дотации занимали 37,69%, поступление которых в районный бюджет составило 197345,0 тыс.руб. (100,0% от плана). 
Удельный вес субсидий в объеме межбюджетных трансфертов в отчетном периоде составил 25,05% или 131158,46 тыс.руб. (97,20% от плана).

В 2012 году объем полученных из областного бюджета субвенций составил 156781,48 тыс.руб. (99,94% от плана) и 29,94% в общем объеме безвозмездных трансфертов.

Иные и прочие межбюджетные трансферты за период 2012 года поступили в общей сумме  38027,29 тыс.руб. (96,10% от плана) и 7,26% в объеме межбюджетных трансфертов.
Прочие безвозмездные поступления составили 931,50 тыс.руб. (100,0% от плана).

По сравнению с предыдущим периодом в структуре доходов бюджета доля дотаций снизилась с 39,55% до 30,71%; субсидий выросла с 9,30% до 20,41%; доля субвенций на реализацию переданных государственных полномочий составила 24,40% вместо 27,48%. Иные и прочие межбюджетные трансферты занимали незначительный процент от всех доходов бюджета соответственно 5,92% и 0,14%.
Исполнение районного бюджета в 2012
году по расходным обязательствам 

Решением о бюджете Меленковского района на 2012 год расходы бюджета были утверждены в сумме 540151,63 тыс.руб. Уточненный годовой план составил 713085,33 тыс.руб. с увеличением к первоначальным значениям на 32,02%. Внесение изменений обусловлено в основном необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и  средств безвозмездных поступлений.

Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.  

Таблица №2 

	Наименование расходов
	2011, исполнение

тыс.руб.
	2012, перв. план

тыс.руб.
	2012, уточн. план

тыс.руб.
	2012, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011
	2012

	Общегосударственные вопросы
	24765,59
	22629,00
	23725,37
	23722,23
	99,99
	95,79
	3,48
	3,42

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1092,35
	1095,00
	1379,44
	1379,44
	100,00
	126,28
	0,15
	0,20

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2346,68
	1534,00
	1715,42
	1715,42
	100,00
	73,10
	0,33
	0,25

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	8395,59
	8140,00
	9243,66
	9243,66
	100,00
	110,10
	1,18
	1,33

	Судебная система
	4,90
	24,00
	24,00
	20,85
	86,88
	425,51
	0,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	5751,58
	5756,00
	5358,57
	5358,57
	100,00
	93,17
	0,81
	0,77

	Другие общегосударственные вопросы
	4687,50
	3957,00
	6004,29
	6004,29
	100,00
	128,09
	0,66
	0,86

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5285,82
	4798,00
	4306,83
	4306,83
	100,00
	81,48
	0,74
	0,62

	Органы внутренних дел
	984,61
	275,00
	1179,45
	1179,45
	100,00
	119,79
	0,14
	0,17

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4301,21
	4523,00
	3127,38
	3127,38
	100,00
	72,71
	0,61
	0,45

	Национальная экономика
	13895,06
	13993,53
	45478,48
	45470,13
	99,98
	327,24
	1,96
	6,55

	Сельское хозяйство и рыболовство
	4353,69
	7124,53
	4073,01
	4073,01
	100,00
	93,55
	0,61
	0,59

	Транспорт
	1502,55
	1008,00
	1707,33
	1707,33
	100,00
	113,63
	0,21
	0,25

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2519,01
	625,00
	37144,58
	37136,24
	99,98
	1474,24
	0,35
	5,35

	Связь и информатика
	100,00
	0,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,01
	0,01

	Другие вопросы в области национальной экономики
	5419,81
	5236,00
	2453,55
	2453,55
	100,00
	45,27
	0,76
	0,35

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64802,25
	16140,00
	91285,95
	89292,25
	97,82
	137,79
	9,12
	12,86

	Жилищное хозяйство
	24987,21
	1136,00
	25904,00
	25904,00
	100,00
	103,67
	3,52
	3,73

	Коммунальное хозяйство
	22543,24
	8721,00
	49683,57
	47689,86
	95,99
	211,55
	3,17
	6,87

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	17271,80
	6283,00
	15698,39
	15698,39
	100,00
	90,89
	2,43
	2,26

	Образование
	363003,18
	320381,90
	406790,30
	392011,17
	96,37
	107,99
	51,08
	56,44

	Дошкольное образование
	151977,26
	107776,40
	164698,59
	150979,71
	91,67
	99,34
	21,38
	21,74

	Общее образование
	178858,92
	179194,80
	204539,09
	203478,84
	99,48
	113,76
	25,17
	29,29

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4572,08
	4409,70
	8694,96
	8694,96
	100,00
	190,18
	0,64
	1,25

	Другие вопросы в области образования
	27594,92
	29001,00
	28857,66
	28857,66
	100,00
	104,58
	3,88
	4,15

	Культура, кинематография
	47650,59
	71207,00
	31412,77
	31131,94
	99,11
	65,33
	6,70
	4,48

	Культура
	41787,92
	64983,00
	25108,54
	24827,71
	98,88
	59,41
	5,88
	3,57

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	5862,67
	6224,00
	6304,23
	6304,23
	100,00
	107,53
	0,82
	0,91

	Здравоохранение
	41871,88
	305,00
	2597,71
	2588,71
	99,65
	6,18
	5,89
	0,37

	Амбулаторная помощь
	22113,46
	0,00
	2197,71
	2188,71
	99,59
	9,90
	3,11
	0,32

	Другие вопросы в области здравоохранения
	6960,34
	305,00
	400,00
	400,00
	100,00
	5,75
	0,98
	0,06

	Социальная политика
	78565,22
	37904,60
	49970,27
	48609,77
	97,28
	61,87
	11,05
	7,00

	Пенсионное обеспечение
	1045,59
	1080,00
	1118,73
	1118,73
	100,00
	107,00
	0,15
	0,16

	Социальное обеспечение населения
	56617,29
	11847,10
	21092,54
	19771,54
	93,74
	34,92
	7,97
	2,85

	Охрана семьи и детства
	17975,00
	24132,00
	26381,00
	26341,50
	99,85
	146,55
	2,53
	3,79

	Другие вопросы в области социальной политики
	2927,34
	845,50
	1378,01
	1378,01
	100,00
	47,07
	0,41
	0,20

	Физическая культура и спорт
	7352,03
	4934,00
	7271,13
	7210,53
	99,17
	98,08
	1,03
	1,04

	Физическая культура
	7352,03
	4934,00
	7210,53
	7210,53
	100,00
	98,08
	1,03
	1,04

	Прикладные научные исследования в области физической культуры и спорта
	0,00
	0,00
	60,60
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	450,67
	338,60
	1147,06
	1147,06
	100,00
	254,52
	0,06
	0,17

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	63044,09
	47506,00
	49099,46
	49099,46
	100,00
	77,88
	8,87
	7,07

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	47573,00
	34390,00
	33757,53
	33757,53
	100,00
	70,96
	6,69
	4,86

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	15471,09
	13116,00
	15341,93
	15341,93
	100,00
	99,17
	2,18
	2,21

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	0,00
	0,00
	-61007,30
	-52008,36
	85,25
	0,00
	0,00
	-7,49

	ИТОГО РАСХОДОВ
	710686,38
	540151,63
	713085,33
	694590,08
	97,41
	97,74
	100,00
	100,00


Расходы по обязательствам местного бюджета исполнены в сумме 694590,08 тыс.руб. или на 97,41% от планового объема расходов. Уменьшение расходов бюджета к показателям 2011 года составило 2,26%.

По отношению к прошлому периоду выросли расходы по следующим разделам: «Национальная экономика» в 3,3 раза; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 37,79%; «Образование» на 7,99%; «Обслуживание государственного и  муниципального долга» в 2,5 раза.
В 2012 году не в полном объеме исполнены расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 97,82%; «Образование» на 96,37%; «Социальная политика» на 97,28%.

Приоритетным направлением расходов в 2012 году была сфера образования – 56,44% в общем объеме расходов.

В соответствии с требованиями ст.87 БК РФ в Меленковском районе ведется реестр расходных обязательств, порядок формирования которого установлен постановлением главы Меленковского района от 06.04.2006 № 346. Проверка показала, что в течение 2012 года в реестр были внесены изменения и уточнения. 
В соответствии с ведомственной структурой бюджета в 2012 году средствами районного бюджета распоряжались 4 главных распорядителя. Наибольший объем средств распределялся управлением образования администрации Меленковского района – 340318,89 тыс.руб.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 23722,33 тыс.руб. или на 99,99% от плановых назначений.
Бюджетные средства были использованы на содержание органов местного самоуправления, содержание специалистов обеспечивающих государственную регистрацию актов гражданского состояния, проведение оценки муниципального имущества. 
В соответствии со ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решением СНД от 31.05.2012 № 75/8 утверждена структура администрации Меленковского района, которая в основном соответствует организационной структуре  рекомендованной в постановлении Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». 
Согласно данным Отчета о расходах и численности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований формы 14МО, являющегося приложением к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 179, среднесписочная численность муниципальных служащих местной администрации за отчетный год составила 50 человек. Расходы на 1 муниципального служащего в год составили  325,24 тыс.руб.
На основании ст. 81 БК РФ в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2012 год сформирован  резервный фонд администрации района. Вместе с тем в нарушение требований ст.81 БК РФ в решение СНД о бюджете не утвержден размер резервного фонда. В отчетном периоде расходы из указанного фонда не производились.
На финансирование мероприятий по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2012 году были направлены финансовые средства в сумме 4306,83 тыс.руб. Исполнение бюджетных ассигнований составило  100,0%.
По подразделу «Органы внутренних дел» отражены расходы в сумме 1179,45 тыс.руб. Финансовые средства были использованы на приобретение и монтаж системы видеонаблюдения, приобретение ноутбука и принтеров для отдела Министерства внутренних дел по Меленковскому району в рамках ДМЦП «Комплексные меры профилактики правонарушений в Меленковском районе на 2011-2014 гг.», утвержденной постановлением главы Меленковского района от 22.11.2010 №1917 на  общую сумму 1175,45 тыс.руб., в том числе за счет средств  субсидии областного бюджета – 860,0 тыс.руб. и средств местного  бюджета – 315,45 тыс.руб. При этом в Информации о финансировании и реализации долгосрочных и адресных  муниципальных программ  по Меленковскому району за 2012 год, формируемой согласно постановлению главы Меленковского района от 21.03.2008 № 349 «О порядке разработки и контроля за реализацией муниципальных целевых программ», неверно отражен объем финансовых средств использованных на  мероприятия указанной программы.
На защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера израсходовано 3127,38 тыс.руб. Средства были направлены на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе на содержание отдела по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям. 
Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 45470,13 тыс.руб., что составляет 99,98% от плановых показателей на 2012 год. 

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнение бюджетных назначений составило 4073,01 тыс.руб. или на 100,0% от плановых назначений. Данные средства были израсходованы на выполнение муниципального задания  муниципального учреждения «Управление сельского хозяйства» - 3902,38 тыс.руб., а также возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам, части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских организациях и Российских кредитных организациях за счет средств областного бюджета  в сумме 4,6 тыс.руб., и за счет средств федерального бюджета в сумме 88,0 тыс.руб.
По подразделу «Транспорт» расходы составили 1707,33 тыс.руб. (100,0% от плана). Финансовые средства использованы на возмещение выпадающих доходов автотранспортному предприятию за перевозку пассажиров на убыточных социально значимых маршрутах.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 2012 году на проектно – изыскательские работы, строительство автодороги к деревне Левенда Меленковского района, а также на ремонт и содержание дорог  были израсходованы средства в сумме 37136,24 тыс.руб. (99,98% от плана). Из них: в рамках областной долгосрочной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060) – 32574,0 тыс.руб. и 4562,24 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.  
Расходы на приобретение программного обеспечения и подключение к региональному сегменту системы межведомственного взаимодействия в рамках ДМЦП «Информатизация Меленковского района на 2010-2012 годы»
 составили 100,0 тыс.руб. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства исполнены в общей сумме 2453,55 тыс.руб. или на  100,0% от плана. Их них:  субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Управления земельных отношений Меленковского района Владимирской области» на выполнение муниципального задания перечислены в сумме 1491,94 тыс.руб.; на финансовую поддержку субъектов малого предпринимательства для участия в областной ярмарке в рамках ДМЦП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в МО Меленковский район на 2009-2011гг» (утверждена постановлением главы Меленковского района от 28.04.2011 № 197) использовано 30,0 тыс.руб.; на межевание земельных участков, описание границ территорий, подготовку материалов для внесения в государственный кадастр в рамках ДМЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости до 2012 года», утвержденной постановлением главы Меленковского района от 13.09.2010  № 1443, 931,61 тыс.руб.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 89292,25 тыс.руб. или на 97,82% от плановых назначений. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» исполнение составило 25904,0 тыс.руб. (100,0% от плана). Финансовые средства были использованы на строительство блок-секции многоквартирного жилого дома в г.Меленки в рамках  подпрограммы «Социальное жилье на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»
 за счет средств областного бюджета в сумме 21230,0 тыс.руб. и средств местного бюджета в сумме 4663,0 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 47689,86 тыс.руб. (95,99% от плана. Средства освоены не в полном объеме по причине  сложившейся экономии от проведенных аукционов на деревне Лехтово Меленковского района в рамках подпрограммы «Социальное развитие села на период 2009-2013 годов» долгосрочной целевой программы «Жилище»9 израсходованы средства субсидии федерального бюджета в сумме 5000,0 тыс.руб., областного бюджета в сумме 4710,0 тыс.руб., местного бюджета – 1561,98 тыс.руб.; на строительство водопровода, газопровода, сетей электроснабжения для нового жилого квартала села Илькино Меленковского района по мероприятиям подпрограммы «Развитие малоэтажного строительства на территории Владимирской области на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище»9 из областного бюджета направлено 4719,21 тыс.руб., из местного бюджета – 1474,69 тыс.руб. 
Кроме того, в 2012 году по данному подразделу финансировались мероприятия ДМЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2010-2012 годы»
 на сумму 209,12 тыс.руб. (ремонт объектов коммунальной инфраструктуры); ДМЦП «Газификация Меленковского района в 2010-2013 гг.», утвержденной постановлением главы Меленковского района от 11.10.2010 № 1852 (проведена инвентаризация газопроводов для газоснабжения жилых домов, экспертиза проектной документации на строительство распределительного газопровода г.Меленки, инвентаризация и паспортизация котельной г.Меленки на общую сумму 398,61 тыс.руб.).
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» составили 15698,39.руб. (100,0% от плана) и были использованы на выполнение муниципального задания муниципального учреждения «Хозяйственно-транспортное управление», а также на ремонт здания администрации, являющегося объектом культурного наследия, в рамках ДМЦП «Сохранение объектов культурного наследия (памятников  истории культуры) Меленковского района на 2011-2013 гг.», утвержденной постановлением главы Меленковского района от 29.12.2010 № 2252, в сумме 27,33 тыс.руб.
По разделу «Образование» расходы районного бюджета исполнены в сумме 392011,17 тыс.руб. или на 96,37% от годовых бюджетных назначений. По данному подразделу остались неосвоенными средства областного бюджета в сумме 13245,15 тыс.руб., запланированные на завершение строительства детского дошкольного образовательного учреждения. В 2013 году работы по строительству продолжены. При этом между департаментом образования администрации Владимирской области и администрацией Меленковского района заключено соглашение от 28.02.2013 № 133 на общую сумме 4212,0 тыс.руб. За счет данных средств планируется приобретение и установка светотехнического оборудования и оборудования для кухни. На 23.05.2013 на вышеуказанные работы администрацией Меленковского района заключены муниципальные контракты  от 13.03.2013 № 6 с обществом с ограниченной ответственностью «Мастер-Сервис» на сумму 396,89 тыс.руб. и от 14.05.2013 № 26 с обществом с ограниченной ответственностью «Борнео» на сумму 1198,89 тыс.руб.
За 2012 год расходы на дошкольное образование составили 150979,71 тыс.руб. или 91,67% от плана. Основная часть средств – 86638,64 тыс.руб. была направлена в виде субсидии из местного бюджета на выполнение муниципальных заданий 23 детским образовательным дошкольным учреждениям. Кроме того, на строительство детского дошкольного учреждения в деревне Иватино Меленковского района было израсходовано 54306,69 тыс.руб., в рамках ДМЦП «Энергосбережение и повышение надежности энергосбережения в топливно-энергетическом комплексе Меленковского района на 2011-2013 годы» (утверждена постановлением главы Меленковского района от 29.11.2011 № 2243) осуществлялся перевод на газовое отопление котельной детского дошкольного образовательного учреждения и дома культуры села Бутылицкое Меленковского района – 2900,0 тыс.руб. 
Расходы на общее образование исполнены в сумме 203478,84 тыс.руб. или на 99,48% от плана, из которых на выполнение муниципальных заданий школам района были направлены субсидии в сумме 36845,02 тыс.руб., учреждениям по внешкольной работе с детьми – 17199,96 тыс.руб.; на реализацию основных общеобразовательных программ общеобразовательными учреждениями за счет субвенции из областного бюджета израсходовано 112444,30 тыс.руб.; на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 2326,90 тыс.руб.; на обеспечение питания обучающихся, воспитанников 1- 4 классов образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы – 3842,0 тыс.руб.; на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования – 4965,85 тыс.руб.; на выполнение пусконаладочных работ в котельной школы села Войново, котельной детского сада в селе Бутылицы Меленковского района, платежи за котельные, приобретенные в лизинг в рамках ДМЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2010-2012 годы» - 6515,02 тыс.руб. и другие расходы.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение составило 8694,96 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). Бюджетные средства были использованы на организацию отдыха и оздоровление детей, укрепление материально-технической базы оздоровительных лагерей в рамках областной долгосрочной программы «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы», утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 30.11.2011 № 1347, и ДМЦП «Совершенствование организации отдыха и оздоровления детей и подростков Владимирской области на 2012-2015 годы» (утверждена постановлением главы Меленковского района от  29.02.2012 № 300) на общую сумму 5260,88 тыс.руб.; на мероприятия для детей и молодежи, проведение конкурсов, межрегиональных фестивалях в рамках ДМЦП «Молодежная и семейная политика Меленковского района на 2011-2013 гг.» (утверждена постановлением главы Меленковского района от 25.11.2010 № 1990) – 1015,79 тыс.руб.; на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних в рамках ДМЦП «Отряд социального труда», утвержденной постановлением главы Меленковского района от 24.06.2009 № 836 - 134,64 тыс.руб., приобретение программного обеспечения  по мероприятиям ДМЦП «Информатизация Меленковского района на 2011-2013 гг.» (утверждена постановлением главы  Меленковского района от 08.11.2010 № 1831) – 2149,72 тыс.руб.
Исполнение назначений по подразделу «Другие вопросы в области образования» составило 28857,66 тыс.руб. (100,0%). Средства были направлены финансирование муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» – 1182,16 тыс.руб., формирование фонда оплаты труда работников учреждений сферы образования – 9381,42 тыс.руб. и 17502,79 тыс.руб. муниципальному бюджетному учреждению «Хозяйственно – эксплуатационная служба Меленковского района» на выполнение муниципального задания.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 31131,94 тыс.руб. или 99,11% от плана. 
По подразделу «Культура» бюджетные средства в сумме 24827,71 тыс.руб. были направлены в виде субсидии на выполнение муниципального задания 8 домам культуры и библиотекам Меленковского района; на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 542,97 тыс.руб., на организацию и проведение культурно-досуговых мероприятий, комплектование библиотечных фондов, газификацию центральной детской библиотеки в рамках ДМЦП «Сохранение и развитие культуры Меленковского района на 2011-2015 гг.» (утверждена постановлением главы Меленковского района от 16.09.2011 № 1294) использовано 1549,10 тыс.руб.
На финансирование аппарата управления сферы культуры и централизованной бухгалтерии по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» израсходовано 6304,23 тыс.руб.
В 2012 году из районного бюджета по разделу «Здравоохранение» осуществлялись расходы на реконструкцию фельдшерско-акушерского пункта в сельском поселении Денятинское Меленковского района в рамках ДМЦП «Социальное развитие села до 2013 года»
 в общей сумме 2180,36 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 1225,0 тыс.руб., средств областного бюджета – 726,0 тыс.руб., средств местного бюджета - 229,36 тыс.руб. Кроме того, по данному разделу осуществлялись расходы в фонд обязательного медицинского страхования на строительство кардиологического центра в г.Меленки – 400,0 тыс.руб.
Бюджетные обязательства по разделу «Социальная политика» были израсходованы в сумме 48609,77 тыс.руб. или на 97,28% от плана. В этих объемах учтены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих за счет средств местного бюджета в сумме 1118,73 тыс.руб.; расходы на социальное обеспечение населения - 19771,54 тыс.руб., в том числе: на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта – 35,06 тыс.руб.; обеспечение жильем нуждающихся  в улучшении жилищных условий ветеранов Великой Отечественной войны – 11737,80 тыс.руб.; обеспечение жильем отдельных категорий граждан в соответствии с Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 530,10 тыс.руб. 
Кроме того, на обеспечение жильем 10 молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, израсходовано 1009,58 тыс.руб., софинансирование из областного и местного бюджетов составило соответственно 752,22 тыс.руб. и 1300,0 тыс.руб.
По подразделу «Охрана семьи и детства» исполнение составило 26341,50 тыс.руб. (99,85% от плана). Бюджетные средства использованы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  выплаты приемной семье на содержание подопечных детей, оплату труда приемного родителя, выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей в общей сумме 21668,50 тыс.руб.;  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 3854,0 тыс.руб.

На «Другие вопросы в области социальной политики» использовано 1378,01 тыс.руб., в том числе на адресную социальную помощь инвалидам, малообеспеченным гражданам в рамках ДМЦП «Социальная защита населения на 2012-2015 гг.» (утверждена постановлением главы Меленковского района от 23.01.2012 № 45) использовано 558,25 тыс.руб.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 7210,53 тыс.руб. (99,17% от плана). Субсидии из местного бюджета были направлены муниципальному физкультурно-оздоровительному комплексу «Черемушки» на выполнение муниципального задания. 
На выплату процентов по кредитам, полученным в открытом акционерном обществе «Сбербанк России» и департаменте финансов бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 1147,06 тыс.руб.
По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в сумме 49099,46 тыс.руб. или на 100,0% от плана. К уровню 2011 года безвозмездные поступления снизились на 22,12%.
Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Меленковского района из районного фонда финансовой поддержки поселений рассчитывался администрацией района в соответствии с  порядком определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района, утвержденного Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».

В 2012 году дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений района и иные межбюджетные трансферты были распределены следующим образом:

	Наименование муниципального образования
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений
	Иные межбюджетные трансферты
	ИТОГО

	муниципальное образование городское поселение город Меленки
	11062,0
	2751,04
	13813,04

	муниципальное образование Бутылицкое сельское поселение
	2929,53
	0,0
	2929,53

	муниципальное образование Илькинское сельское поселение
	2544,0
	431,56
	2975,56

	муниципальное образование Даниловское сельское поселение
	3003,0
	266,46
	3269,46

	 муниципальное образование Денятинское сельское поселение
	2963,0
	3448,05
	6411,05

	муниципальное образование Дмитриевогорское сельское поселение
	2931,0
	1450,71
	4381,71

	муниципальное образование Ляховское сельское поселение
	5322,0
	2196,16
	7518,16

	муниципальное образование Тургеневское сельское поселение
	3003,0
	4797,95
	7800,95

	ИТОГО:
	33757,53
	15341,93
	49099,46


Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Меленковского района за 2012 год предоставляет основание для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует до утверждения отчета об исполнении бюджета за 2012 год:
1. Администрации и финансовому органу Меленковского района до утверждения решения СНД об исполнении бюджета за 2012 год устранить замечания по формированию бюджетной отчетности, отмеченные в тексте настоящего Заключения.
2. В соответствии с требованиями ст.81 БК РФ в текстовой части решения о бюджете на 2013 год утвердить размер резервного фонда администрации Меленковского района.

3. О реализации предложений Счетной палаты Владимирской области сообщить в письменном виде.
Председатель СНД
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� утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060;


� утверждена постановлением главы Меленковского района от 19.04.2012 № 649;


�утверждена постановлением главы Меленковского района от 13.09.2010 № 1443;


� утверждена постановлением главы Меленковского района от 06.05.2011 № 460


� утверждена постановлением главы Меленковского района от 15.06.2010 № 887;


�утверждена постановлением главы Меленковского района от 11.11.2010 № 1850;


� утверждена постановлением главы Меленковского района от 11.11.2010 № 1849.


� Утверждена постановлением главы Меленковского района от  08.11.2010 № 1831


� Утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2011 № 145


�утверждена постановлением главы Меленковского района от 11.11.2010 № 1849


� утверждена постановлением главы района от 11.11.2010 № 1851





