
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Илькинское Меленковского  района Владимирской области за 2012 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования сельское поселение Илькинское Меленковского района (далее - п.Илькинское, муниципальное образование) за 2012 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», а также на основании обращения главы п.Илькинское, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов п.Илькинское (далее - СНД) Катиной Н.А. (письмо от 18.01.2013 № 14-01-09) и плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2013 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2012 № 16/14, по документам, представленным администрацией п.Илькинское. 

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты от 28.02.2013 № 02/25, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. 

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета п.Илькинское 

за 2012 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п.Илькинское за 2012 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной финансовым управлением муниципального образования  Меленковский район (далее – Меленковский район) в соответствии с соглашением от 01.01.2012 б/н (далее – Соглашение), заключенным между администрациями п.Илькинское и Меленковского района на передачу полномочий п.Илькинское Меленковскому району.

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета утвержден решением СНД от 18.02.2010 № 3, в соответствии с которым совместно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлены необходимые документы и материалы.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

В соответствии с решением СНД от 12.12.2011 № 24 «О бюджете муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» главным администратором бюджетных средств определена администрация п.Илькинское.

Согласно ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), перед составлением годовой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 ф.0503160 «Пояснительная записка».

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 11.12.2012, плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных решением СНД от 12.12.2011 № 24 «О бюджете муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции от 11.12.2012 № 32), что совпадает с  требованиями Инструкции.

Представленная бюджетная отчетность администрации муниципального образования за 2012 год включает Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); Справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительную записку (ф.0503160).  

Согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2013 кредиторская задолженность бюджета п.Илькинское за ремонт сетей водоснабжения, улично-дорожной сети, приобретение пиломатериалов составила 70,34 тыс.руб., дебиторская - 51,78 тыс.руб. по расчетам за аренду земли и имущества. Просроченная кредиторская, дебиторская задолженность у бюджета п.Илькинское на 01.01.2013 отсутствует.

Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» финансового органа п.Илькинское и представленной дополнительной  информации показал, что в муниципальном образовании на 01.01.2013 по счету 010610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения» отражена сумма 665,06 тыс.руб., в том числе  355,54 тыс.руб. -  разработка генерального плана п.Илькинское; 98,0 тыс.руб. - инженерно-геологические изыскания на объекты коммунального строительства в деревне Осинки Меленковского района; 211,52 тыс.руб. - строительство водопровода села Илькино Меленковского района.

При проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа п.Илькинское выявлены следующие нарушения Инструкции.

1. В ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»,  ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» главного администратора в составе наименований показателей расходов бюджета отражены числовые значения, что не соответствует требованиям Инструкции.

2. В ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» администрации Меленковского района, являющейся администратором неналоговых доходов бюджета п.Илькинское, не указано наименование бюджета.

3. В нарушение требований п.152 Инструкции в ф.0503160 «Пояснительная записка» главного администратора бюджетных средств и финансового органа п.Илькинское не отражена информация оказавшая существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, в том числе: 

- о наличии муниципальных унитарных и казенных предприятий и изменениях в их количестве, произошедших за отчетный период;

- об изменении состава бюджетных полномочий получателей, распорядителей бюджетных средств, находящихся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, а также администраторов, находящихся в ведении главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета;

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

- о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, касающихся приоритетных национальных проектов и имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности;

- информация об эффективности использования средств федерального бюджета;

- перечень документов главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджетов, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов доходов бюджета, соответственно.

4. Администрацией и финансовым органом муниципального образования в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» в нарушение требований Инструкции указана информация, не имеющая отношение к результатам деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений. 

5. В нарушение п.163 Инструкции в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» главного  администратора бюджетных средств и финансового органа муниципального образования не указаны код главы по бюджетной классификации, а также причины неисполнения бюджетных назначений. 

6. В нарушение требований Инструкции главным администратором бюджетных средств и финансовым органом муниципального образования не сформировк Пояснительной записке ф.0503160, несмотря на то, что в 2012 году Счетной палатой Владимирской области проводилась внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

7. В отдельных формах бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств не указано, что отчетность администрации п.Илькинское.

Факты, свидетельствующие о вероятности недостоверности бюджетной отчетности, не установлены. 

Анализ бюджетного процесса в п.Илькинское 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании основывался на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД от 20.09.2007 № 22, а также Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Илькинское  сельское поселение, утвержденном решением СНД от 25.03.2009 № 6.

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением администрации п.Илькинское от 26.02.2010 № 8 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования п.Илькинское». Представленный администрацией муниципального образования доклад по своей структуре не соответствует требованиям указанного постановления.

В ходе проверки установлено, что главой п.Илькинское, исполняющим полномочия главы администрации, в 2012 году принимались постановления главы муниципального образования по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, что нарушает требования п.4 ст.33 Устава п.Илькинское и ч.4 ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления  местной администрации по вышеуказанным вопросам. На данный факт Счетной палатой Владимирской области также обращалось внимание в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п.Илькинское за 2011 год.

В соответствии с требованиями ст. 69.2 БК РФ при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг используется муниципальное задание. В 2012 году муниципальные задания были установлены для муниципального бюджетного учреждения «Илькинское благоустройство», муниципальных бюджетных учреждений культуры (далее - МБУК) «Илькинский культурно-досуговый центр», «Илькинская поселенческая библиотека». При этом для внешней проверки не представлен отчет об исполнении муниципального задания МБУК «Илькинская поселенческая библиотека». В результате проверки установлено, что отчеты о выполнении муниципальных заданий не соответствуют требованиям постановления главы п.Илькинское от 15.06.2011 № 16 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями».

В соответствии с Соглашением муниципальному образованию Меленковский район передавалась часть полномочий п.Илькинское, в том числе: 

«1) формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением  бюджета;

2) пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

3) организация строительства и создание условий для жилищного строительства;

4) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

5) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

7) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

8) выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление  земельного контроля за использованием земель поселения;

9) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

10) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

11) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; 

12) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

13) осуществление муниципального лесного контроля;

14) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении».

При этом установлено, что в нарушении ч.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» финансовые средства на передаваемые полномочия в бюджете муниципального образования не предусмотрены. Кроме того, в нарушение указанного Федерального закона в Соглашении отсутствовал порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

Утверждение бюджета п.Илькинское на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, в основном соответствуют требованиям ст.184.1 БК РФ.

Решением СНД от 12.12.2011 № 24 «О бюджете муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бюджет был утвержден по расходам в сумме 8206,0 тыс.руб. и доходам в сумме 8206,0 тыс.руб.

Последняя корректировка параметров местного бюджета принята решением СНД от 11.12.2012 № 32. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет  доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 20,05% и составила 9851,18 тыс.руб., расходная часть увеличилась на 21,63% и составила 9981,35 тыс.руб. Бюджет  утвержден с дефицитом в сумме 130,17 тыс.руб. (6,2% от утвержденного общего объема доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует ограничениям, установленным в ст.92.1 БК РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета определены: «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами поселений – 104,0 тыс.руб.; Изменение прочих остатков денежных средств на счетах по учету средств  бюджета муниципального образования Илькинское сельское поселение – 26,17 тыс.руб.». При этом данные формулировки источников финансирования дефицита бюджета не соответствуют требованиям ст.96 БК РФ.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета п.Илькинское ф.0503117 на 01.01.2013 доходная часть бюджета исполнена в сумме 9852,0 тыс.руб. или на 100,01% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 9852,02 тыс.руб. или на 98,70% от объема годовых назначений с дефицитом в сумме 19,1 руб.

В ходе проверки установлено, что в приложение № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год» к проекту решения СНД об исполнении бюджета за 2012 год по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» указано название несуществующей районной целевой программы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки 2009-2012 годы по Илькинскому сельскому поселению Меленковского района». Кроме того, в приложении к постановлению главы п.Илькинское от 03.07.2009 № 25/1 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение территории МО Илькинское сельское поселение документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки в 2009-2012 годы» название программы также неверно указано. 

По сведениям администрации п.Илькинское остатков средств областного и федерального бюджета на счете местного бюджета на 01.01.2013 не числится. В 2012 году долговых обязательств  в бюджете п.Илькинское не имелось. 

Исполнение бюджета в 2012 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, установленном постановлением главы п.Илькинское от 16.06.2008 № 26 «О Порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования Илькинское сельское поселение и доведения до главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов финансирования». 

В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению СНД от 12.12.2011 № 24 «О бюджете муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», что отвечает требованиям п.3 ст.217 БК РФ. 

В 2012 году в п.Илькинское реализовывались 1 федеральная целевая программа, 3 областные целевые программы, 3 муниципальные целевые программы (далее – МЦП). Общий объем расходов на программные мероприятия составил 2607,71 тыс.руб. (100,0% от плана) или 26,47% от общего числа расходов бюджета. По сравнению с 2011 годом расходы в рамках целевых программ снизились на 25,59%, в основном за счет уменьшения субсидий из областного бюджета. 

Основная часть средств на программные мероприятия была направлена из областного и федерального бюджетов – 2166,02 тыс.руб. (83,06%), средства местного бюджета составили – 441,68 тыс.руб. (16,93%).

Анализ исполнения доходной части местного  бюджета

Доходная часть бюджета в 2012 году исполнена в сумме 9852,0 тыс.руб. (100,01% от плана), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 2092,42 тыс.руб. (100,04% от плана на год). 

Уточненные назначения по поступлениям доходов превысили первоначальный план на 20,05%. По отношению к 2011 году доходы бюджета п.Илькинское составили 82,37%.

Динамика и структура исполнения доходной части  местного бюджета в 2012 году представлены в таблице № 1.

Таблица №1

	Наименование доходов
	2011, исполнение

тыс.руб.
	2012, перв. план

тыс.руб.
	2012, уточн. план

тыс.руб.
	2012, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011
	2012

	ДОХОДЫ
	2811,05
	1920,00
	2091,60
	2092,42
	100,04
	74,44
	23,50
	21,24

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2725,93
	1811,00
	1617,60
	1617,65
	100,00
	59,34
	22,79
	16,42

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	866,76
	930,00
	878,20
	878,16
	100,00
	101,32
	7,25
	8,91

	Налог на доходы физических лиц
	866,76
	930,00
	878,20
	878,16
	100,00
	101,32
	7,25
	8,91

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	0,65
	155,00
	0,40
	0,39
	97,50
	60,00
	0,01
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,65
	155,00
	0,40
	0,39
	97,50
	60,00
	0,01
	0,00

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1820,55
	690,00
	698,00
	698,04
	100,01
	38,34
	15,22
	7,09

	Налог на имущество физических лиц
	3,62
	50,00
	45,00
	44,93
	99,84
	1241,16
	0,03
	0,46

	Транспортный налог
	1267,92
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	

	Земельный налог
	549,02
	640,00
	653,00
	653,11
	100,02
	118,96
	4,59
	6,63

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	37,56
	35,00
	40,90
	40,97
	100,17
	109,08
	0,31
	0,42

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,41
	1,00
	0,10
	0,09
	90,00
	21,95
	0,00
	0,00

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	85,14
	109,00
	474,00
	474,77
	100,16
	557,63
	0,71
	4,82

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	44,54
	59,00
	60,00
	60,35
	100,58
	135,50
	0,37
	0,61

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	40,60
	50,00
	414,00
	414,42
	100,10
	1020,74
	0,34
	4,21

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	9149,09
	6286,00
	7759,58
	7759,58
	100,00
	84,81
	76,50
	78,76

	Дотации субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5490,00
	4890,00
	4890,00
	4890,00
	100,00
	89,07
	45,90
	49,63

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2807,90
	985,00
	2239,02
	2239,02
	100,00
	79,74
	23,48
	22,73

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	133,00
	139,00
	139,00
	139,00
	100,00
	104,51
	1,11
	1,41

	Иные межбюджетные трансферты
	718,19
	272,00
	491,56
	491,56
	100,00
	68,44
	6,00
	4,99

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	11960,15
	8206,00
	9851,18
	9852,00
	100,01
	82,37
	100,00
	100,00

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	11827,15
	8067,00
	9712,18
	9713,00
	100,01
	82,37
	98,89
	98,59


Доля собственных доходов бюджета составила 98,59% в общей сумме доходов бюджета муниципального образования. 

Налоговые доходы местного бюджета в 2012 году поступили в сумме 1617,65 тыс.руб., что составило 16,42% в общей сумме доходов бюджета.

Плановые назначения по налоговым доходам выполнены на 100,0%. Их поступление в сравнении с 2011 годом снизилось на  40,66%, что обусловлено изменениями, внесенными в Закон Владимирской области от 10.10.2005 № 139 «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», в соответствии с которыми  поступления от транспортного налога в 2012 году в полном объеме зачисляются в бюджет области.

Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2012 году составили 878,16 тыс.руб. (100,0% от плана). По отношению к 2011 году доходы по данному налогу выросли на 1,32%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2013 составила 1,61 тыс.руб. на уровне предыдущего периода.

Сумма доходов в местный бюджет от единого сельскохозяйственного налога за 2012 год составила 0,39 тыс.руб. (97,50% от плана). Задолженности по данному виду доходов в отчетном периоде не числится. 

Поступление по  налогу на имущество физических лиц за 2012 год составило 44,93 тыс.руб. с исполнением плановых показателей на 99,84%. Задолженность по данному налогу на 01.01.2013 составила 18,82 тыс.руб. с увеличением на 44,77% к уровню 2011 года. 

Объем поступления земельного налога на 2012 год запланирован в размере 653,0 тыс.руб. Исполнение доходов по данному налогу составило 653,11 тыс.руб. (100,02% к утвержденному плану) и 118,96% к уровню 2011 года.

Задолженность налогоплательщиков земельного налога (с учетом налога, взимаемого до 01.01.2006) за 2012 год выросла на 34,56% по отношению к уровню прошлого отчетного периода и составила 267,07 тыс.руб.

Поступления за счет уплаты государственной пошлины в отчетном периоде  фактически составили 40,97 тыс.руб. (100,17% к плану) и на 9,0% выше уровня 2011 года.

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным администрацией п.Илькинское, по состоянию на 01.01.2013 составила 287,49 тыс.руб. или  на 17,77% от общей суммы налоговых доходов местного бюджета за 2012  год. По сравнению с периодом 2011 года сумма задолженности по налоговым доходам снизилась в 2,09 раза.

Неналоговые доходы в 2012 году поступили в местный бюджет в сумме 474,77 тыс.руб. или  на 100,16% к плановым назначениям. По сравнению с прошлым отчетным периодом неналоговые доходы возросли в 5,5 раза, что обусловлено поступлением доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2012 год поступили в местный бюджет в сумме 60,35 тыс.руб. (100,58% от утвержденного плана). Задолженность по данным доходам в отчетном периоде составила 89,67 тыс.руб.

От продажи материальных и нематериальных активов доходы поступили в сумме 414,42 тыс.руб. (100,10% к плану). 

Безвозмездные поступления в 2012 году составили 78,76% от общего числа доходов или 7759,58 тыс.руб. (100,0% от годового плана). Из них из регионального Фонда финансовой поддержки были направлены средства в виде дотации в сумме 2345,0 тыс.руб., из районного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет п.Илькинское перечислено 2544,0 тыс.руб. В общем объеме безвозмездных поступлений дотации составляли 63,02%.

На осуществление полномочий по решению вопросов местного значения из областного бюджета в виде субсидий были направлены средства в сумме 2239,02 тыс.руб. (100,0% от плана). Доля трансфертов на реализацию  данных полномочий составила 28,85% в общем объеме межбюджетных трансфертов.

В 2012 году субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, перечислены из областного бюджета в сумме 139,0 тыс.руб. (100,0% от плана) и 1,79% в общем объеме безвозмездных поступлений.

Иные межбюджетные трансферты  поступили в местный  бюджет в сумме 491,56 тыс.руб. (100,0% от плана) и составили 6,3% в структуре безвозмездных поступлений.

Исполнение местного бюджета в 2012 году по расходным обязательствам

Решением СНД от 12.12.2011 № 24 «О бюджете муниципального образования Илькинское сельское поселение на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» расходы бюджета  были утверждены в сумме 8206,0 тыс.руб. Уточненный годовой план составил 9981,35 тыс.руб. 

Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.  

Таблица №2

	Наименование расходов
	2011, исполнение

тыс.руб.
	2012, перв. план

тыс.руб.
	2012, уточн. план

тыс.руб.
	2012, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2011
	2011
	2012

	Общегосударственные вопросы
	1293,90
	1395,00
	1353,55
	1353,55
	100,00
	104,61
	10,82
	13,74

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	436,70
	451,00
	463,02
	463,02
	100,00
	106,03
	3,65
	4,70

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	775,64
	944,00
	890,53
	890,53
	100,00
	114,81
	6,49
	9,04

	Национальная оборона
	133,00
	139,00
	139,00
	139,00
	100,00
	104,51
	1,11
	1,41

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	133,00
	139,00
	139,00
	139,00
	100,00
	104,51
	1,11
	1,41

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	580,76
	546,00
	85,32
	78,28
	91,75
	13,48
	4,86
	0,79

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	580,76
	546,00
	85,32
	78,28
	91,75
	13,48
	4,86
	0,79

	Национальная экономика
	98,00
	985,00
	1245,43
	1245,43
	100,00
	1270,85
	0,82
	12,64

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0,00
	985,00
	1080,43
	1080,43
	100,00
	0,00
	0,00
	10,97

	Другие вопросы в области национальной экономики
	98,00
	0,00
	165,00
	165,00
	100,00
	168,37
	0,82
	1,67

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7361,02
	1469,00
	4132,84
	4068,18
	98,44
	55,27
	61,56
	41,29

	Жилищное хозяйство
	3287,42
	0,00
	1461,66
	1461,66
	100,00
	44,46
	27,49
	14,84

	Коммунальное хозяйство
	260,49
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	

	Благоустройство
	2790,81
	1006,00
	1875,82
	1812,52
	96,63
	64,95
	23,34
	18,40

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	1022,30
	463,00
	795,36
	794,00
	99,83
	77,67
	8,55
	8,06

	Культура, кинематография
	2490,39
	3672,00
	3025,21
	2967,58
	98,10
	119,16
	20,83
	30,12

	Культура
	2490,39
	3672,00
	3025,21
	2967,58
	98,10
	119,16
	20,83
	30,12

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	3,08
	0,00
	-130,17
	-0,02
	0,02
	-0,65
	0,03
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	11957,07
	8206,00
	9981,35
	9852,02
	98,70
	82,39
	100,00
	100,00


Расходы по обязательствам бюджета п.Илькинское исполнены в сумме 9852,02 тыс.руб. или на 98,70% от планового объема расходов бюджета. Уровень расходов бюджета ниже показателей 2011 года на 17,69%. 

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов в 2012 году занимали расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (41,29%).

В соответствии с требованиями ст.87 БК РФ в муниципальном образовании сформирован реестр расходных обязательств, порядок ведения которого установлен постановлением главы п.Илькинское от 16.06.2008 № 28. Проверка показала, что в течение 2012 года в реестр  вносились  соответствующие изменения и уточнения. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения в 2012 году исполнены в сумме 1353,55 тыс.руб. или на 100,0% от плановых назначений. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета в 2012 году составила 13,74%. Бюджетные средства данному подразделу были израсходованы на содержание органов местного самоуправления. 

Структура администрации, утвержденная решением СНД от 30.09.2009 № 11, в основном соответствует примерной организационной  структуре местной администрации, утвержденной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области».

По данным представленного отчета «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» ф.14МО, являющегося приложением к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 № 179н, расходы на содержание муниципальных служащих в 2012 году составили 483,0 тыс.руб. Среднесписочная численность муниципальных служащих за отчетный год составила 6 человек. Таким образом, средний объем расходов на содержание 1 муниципального служащего в год составил 109,0 тыс.руб. 

В ходе проверки установлено, что в нарушение требований ст.81 БК РФ в 2012 году в бюджете п.Илькинское средства на резервный фонд не предусматривались.

По разделу «Национальная оборона» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 139,0 тыс.руб. (100,0% от плана) и были направлены на осуществление первичного воинского учета за счет субвенции из областного бюджета.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 78,28 тыс.руб. (91,75% от плана). Бюджетные средства освоены не в полном объеме по причине отсутствия финансовых средств у администрации муниципального образования на опашку земель п.Илькинское.

Финансовые средства по данному подразделу израсходованы на мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании.

На национальную экономику в 2012 году использовано 1245,43 тыс.руб. (100,0% от плана). Из них: на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в рамках областной долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060) из областного бюджета направлено 985,0 тыс.руб., из местного бюджета – 95,43 тыс.руб.; на разработку генерального плана п.Илькинское в рамках МЦП «Обеспечение территории МО Илькинское сельское поселение документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки в 2009-2012 годы» (утверждена постановлением главы п.Илькинское от 02.07.2009 № 25/1) из местного бюджета израсходовано 65,0 тыс.руб., субсидия из областного бюджета составила 100,0 тыс.руб. В ходе проверки установлено, что бюджетные ассигнования на вышеуказанные мероприятия включены в реестр расходных обязательств и в бюджет п.Илькинское в нарушение ст.ст.86, 87, 179 БК РФ, так как  в МЦП расходы в отчетном периоде не были предусмотрены. Изменения в указанную программу были внесены постановлением главы п.Илькинское от 29.12.2012 № 72.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 4068,18 тыс.руб. или на  98,44% от плановых назначений. 

Бюджетные средства в сумме 3287,42 тыс.руб. по подразделу «Жилищное хозяйство» были использованы на содержание муниципального жилого фонда.

Из них: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составили 906,94 тыс.руб., средства в рамках областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2012 году»
 – 174,08 тыс.руб. и 174,08 тыс.руб. средства местного бюджета в рамках МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных домов в Илькинском сельском поселении в 2012 году» 
. 

В ходе проверки установлено, что в нарушение требований ст.21 БК РФ в приложении № 3  к проекту решения СНД об исполнении бюджета п.Илькинское за 2012  год расходы на мероприятия областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2012 году» и МЦП «Капитальный  ремонт многоквартирных домов в Илькинском сельском поселении в 2012 году» отражены по одной целевой статье, без разбивки на средства местного и областного бюджетов.

В соответствии с вопросами местного значения, определенными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 1812,52  тыс.руб., в том числе на организацию освещения улиц – 1298,22 тыс.руб., на содержание автомобильных дорог общего пользования – 76,89 тыс.руб., на организацию содержания мест захоронения – 27,55 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 409,85 тыс.руб.

На содержание муниципального бюджетного учреждения «Илькинское благоустройство» по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» израсходовано 794,0 тыс.руб. (99,83% от плана).

По разделу «Культура, кинематография» на финансирование домов культуры, библиотек п.Илькинское направлено 2967,58 тыс.руб. (98,10% к плану).

Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета п.Илькинское за 2012 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета п.Илькинское за 2012 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления п.Илькинское следующее: 

1.
Администрации и финансовому органу п.Илькинское до утверждения решения СНД об исполнении бюджета за 2012 год устранить замечания по формированию бюджетной отчетности, отмеченные в тексте настоящего Заключения.

2. В соответствии с требованиями ч.4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия п.Илькинское по решению вопросов местного значения передавать муниципальному образованию Меленковский район совместно с финансовыми средствами, предусмотренными на обеспечение этих полномочий. 

Кроме того, в Соглашении на передачу полномочий администрации муниципального образования Меленковский район определять порядок ежегодного объема межбюджетных трансфертов для осуществления передаваемых полномочий.

3. В соответствии с требованиями ст.21 БК РФ в приложении № 3  к проекту решения СНД об исполнении бюджета п.Илькинское за 2012 год расходы на мероприятия областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов во Владимирской области в 2012 году и МЦП «Капитальный  ремонт многоквартирных домов в Илькинском сельском поселении в 2012 году» отразить отразить по отдельным строкам.

4. В соответствии с требованиями ст.81 БК РФ при формировании местного бюджета на очередной финансовый год предусмотреть средства на резервный фонд администрации п.Илькинское. 

5. Администрации муниципального образования доклад о результатах  деятельности сформировать в соответствии с требованиями  постановления главы п.Илькинское от 26.02.2010 № 8.

6. Принять меры к сокращению задолженности по земельному налогу путем взаимодействия с  территориальными органами Федеральной налоговой службы Российской Федерации.

7. В соответствии с требованиями ст.43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в п.Илькинское муниципальные правовые акты по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, утверждать постановлениями местной администрации.

8. В соответствии с требованиями ст.ст. 86, 179 БК РФ расходные обязательства на реализацию программных мероприятий в бюджете п.Илькинское предусматривать на основании правовых актов местной администрации, утверждающих МЦП.

9. В приложении № 5 к проекту решения СНД об исполнении бюджета  п.Илькинское за 2012 год формулировки источников финансирования дефицита бюджета отразить в соответствии с требованиями ст.96 БК РФ.

10. Отчеты о выполнении муниципальных заданий формировать в соответствии с требованиями постановления главы п.Илькинское от 15.06.2011       № 16 «Об утверждении порядков формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями».

11. В ведомственной структуре расходов бюджета, являющейся приложением к проекту решения СНД об исполнении бюджета за 2012 год по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» название МЦП отразить в соответствии с постановлением главы п.Илькинское от 02.07.2009 № 25/1. 

12. О реализации предложений Счетной палаты Владимирской области сообщить в письменном виде.

Инспектор Счетной палаты 
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