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Приложение  №2
к постановлению администрации

муниципального образования Дмитриевогорское 
Меленковского района
№ 78 от 26.08.2022 г.
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Дмитриевогорское  Меленковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  (далее – бюджетная политика) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2023-2025 годы.
Целью бюджетной политики на 2023-2025 годы является определение основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
При формировании бюджета муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в первоочередном порядке должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных  Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020г. №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Бюджетная политика в сфере расходов должна быть направлена на безусловное исполнение всех социально значимых обязательств.

Исходя из поставленных целей и учитывая сложную экономическую ситуацию, связанную с внешними санкциями в отношении нашей страны, бюджетная политика на 2023-2025 годы направлена на решение следующих задач:

а) обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета как основного принципа ответственной бюджетной политики. С этой целью главным администраторам средств необходимо обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов бюджета, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов 
из областного бюджета в местный бюджет в максимально возможном объеме; 
- первоочередное планирование бюджетных ассигнований 
на исполнение действующих расходных обязательств; 

- принятие новых расходных обязательств исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления, на основе их тщательной оценки и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения; 
б) расширение практики использования механизмов муниципально  - частного партнерства, в том числе в социальной сфере;

в) включение в проект бюджета на 2023-2025 годы  бюджетных ассигнований на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации 
с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2022 года и отвода земельного участка под строительство;

г) повышение эффективности бюджетных расходов. В этой связи необходимо обеспечить распределение бюджетных расходов в прямой зависимости от достижения конкретных результатов от использования бюджетных ассигнований, осуществляемых в рамках муниципальных программ, а также устранить замечания Счетной палаты области по отчету об  исполнении бюджета за 2021 год в части реализации «программных» мероприятий. 

2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2023-2025 годы.
Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2023-2025 годы. 

При этом объемы расходов на исполнение действующих  расходных обязательств на 2023-2024 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Совета народных депутатов Дмитриевогорское  Меленковского района от 23.12.2021 г. № 37 «О бюджете муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 
объемы расходов на 2025 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования на уровне объемов бюджетных ассигнований 2024 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.

В составе вновь принимаемых расходных обязательств предусмотрены бюджетные ассигнования:

а) на увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не попадающих по Указы Президента РФ, исходя из установленного Правительством Российской Федерации уровня инфляции;

б) на увеличение оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления исходя из решения Совета народных депутатов от  27.07.2022 г.  № 21 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 02.12.2019 г.   № 22  «О денежном содержании муниципальных  служащих муниципального образования Дмитриевогорское  Меленковского района, денежном вознаграждении и денежном поощрении лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района»;

в) увеличение оплаты труда работникам казенных учреждений, в связи с изменениями с 1 июля 2022 года;

г) на увеличение текущих расходов муниципальных учреждений в части оплаты коммунальных услуг на 4%.
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации  должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2024 и 2025 годы.

На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2023-2025 годы бюджет планируется без дефицита. 

Окончательное решение по размеру дефицита и объему муниципального внутреннего долга должно быть принято в решениях о бюджете на 2023-2025 годы, после уточнения объемов налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов. 

3.Основные направления бюджетной политики в отраслях бюджетной сферы.
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства по закрепленным за ним федеральным и областным законодательством полномочиям. 

В сфере культуры бюджетная политика будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

- обеспечение деятельности культурно-досуговых, музыкальных и театральных организаций;

- укрепление и обновление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

- поддержка творческой деятельности;

- продвижение талантливой молодежи в сфере культуры.

Продолжится проведение музыкальных и театральных фестивалей, мероприятий, направленных на гражданско-патриотическое и военно-патриотическое воспитание граждан, укрепление гражданского единства, гармонизацию межнациональных отношений, развитие добровольчества и волонтерства.

Будет обеспечено исполнение полномочий по повышению оплаты труда работников культуры и педагогических работников дополнительного образования детей сферы культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 и мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг работников культуры.
В области жилищно-коммунального хозяйства бюджетная политика должна быть  направлена повышение качества жизни людей на селе, развитие социальной и инженерной инфраструктуры, повышение занятости и благосостояния сельского населения. 

  Создание комфортной и благоприятной среды для проживания будут реализовываться в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий  муниципального образования Дмитриевогорское Меленковского района  на 2020 - 2022 годы и на период до 2025 года».

В сфере развития жилищного строительства средства планируется направить на предоставление выплат и субсидий различным категориям - молодым семьям, многодетным семьям, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.

В области управления бюджетная политика должна быть направлена на реализацию следующих основных задач:

- обеспечение выполнения установленного администрацией Меленковского района норматива расходов на содержание органов местного самоуправления. С этой целью следует исключить принятие решений, приводящих 
к увеличению расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления; 

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления путем внедрения современных технологий на базе цифровизации возложенных на них функций. 

В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений, осуществляемых в рамках реализации национальных проектов, а также объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объектов для социально-экономического развития муниципального образования Дмитриевогорское  Меленковского района, объектов, строящихся с привлечением средств федерального и областного бюджетов.

 Решения об инвестиционных вложениях должны приниматься при наличии на 1 августа текущего года обоснований бюджетных инвестиций, разработанной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство объектов. 
Планирование расходов на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.

4. Реализация основных направлений бюджетной политики

на 2023-2025 годы.
В ходе формирования проекта бюджета муниципального образования на 2023-2025годы администрации муниципального образования  при подготовке проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

1) направить заявки (с расчетами 
и обоснованиями) в областные департаменты на участие в реализации федеральных государственных программ и национальных проектов;

2) провести сверку исходных данных для расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023-2025 годы; 

3) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы на исполнение полномочий муниципального образования;

4) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы местную долю софинансирования на реализацию национальных проектов в целях достижения контрольных точек по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

5) в соответствии с поручением Президента Российской Федерации 
от 8 марта 2021 г. № Пр-366 проанализировать систему оплаты труда работников организаций бюджетной сферы в целях обеспечения соответствия уровня оплаты труда этих работников целевым показателям, установленным Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Ключевое требование здесь: оплата труда в бюджетной сфере должна быть прозрачной, понятной и справедливой. Необходимо проверить, как соблюдаются нормативы, устанавливающие соотношения уровня заработных плат сотрудников и руководителей учреждений. В случае выявления проблем - провести анализ причин, подготовить и реализовать предметные решения по их устранению; 

6) при определении объема расходов на 2023-2025 годы на повышение оплаты труда работников учреждений культуры в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 и от 1 июня 2012 г. № 761 учитывать оптимизацию расходов на содержание административно-управленческого и вспомогательного персонала с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения - не более 40 процентов;

7) распределить бюджетные ассигнования по бюджетным учреждениям с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2023 года;

8) принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектно-сметной документации по объектам строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности по состоянию, начало строительства которых планируется в 2023-2025 годах;

9) принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности,  капитальный ремонт которых планируется в 2023-2025 годах; 

10) в срок до 1 января 2023 года заключить с областными органами  исполнительной власти соглашения о предоставлении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

11) подготовить в 2022 году необходимую конкурсную документацию 
по расходам капитального характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов до 1 марта  2023 года;

12) учесть заключения Счетной палаты области по итогам контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий, а также заключение по отчету 
об исполнении бюджета муниципального образования за 2020 год, результаты проверок муниципального контроля.
